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FORORD

Denne rapporten presenterer funn fra evalueringen
av Redd Barnas frivillige arbeid med barn pa asylmot-
tak. Rapporten er en del av et stgrre prosjekt hvor vi
har evaluert Redd Barnas frivillige arbeid med barn
i sdrbare situasjoner, herunder barn p& asylmottak
og barn pa krisesenter. Hovedmalsettingen med
prosjektet i sin helhet har veert & dokumentere hvilken
betydning frivillighet har for barn i sdrbare situasjoner
i asylmottak og krisesenter, og komme med anbefa-
linger til hvordan Redd Barna best kan tilrettelegge
det frivillige arbeidet med barn i sarbare situasjoner.
Evalueringen er gjennomfgrt pa oppdrag fra Redd
Barna, som har finansiert evalueringen med egne
midler.

Malet med denne evalueringen er & vurdere hvorvidt
og pa hvilken mate Redd Barnas aktiviteter p& mottak
bidrar til en bedre hverdag for barn pa mottak. Fokuset
i forskningsprosjektet har i farste rekke vaert pa barna;
hvilken betydning aktivitetene har for barna og pa
hvilken mate aktivitetene bidrar til mestring, normali-
sering, gkt livskvalitet og deltakelse.

For & belyse dette har vi innhentet informasjon fra
b&de barn, foreldre, frivillige, barnefaglige ansvarlige
og ansatte i Redd Barna. Dette har blitt gjort gjennom
kvalitative intervjuer, deltakende observasjon og
uformelle samtaler og dokumentstudier.

Vi vil takke alle som har bidratt til gjennomfgring av
dette prosjektet; Ingvild Eidshaug, Rannveig Asheim 0g
Kristin Saevig i Redd Barna for gode innspill underveis
i prosjektet, ansatte pd krisesenter og mottak som har
rekruttert informanter og stilt opp pé intervju og frivil-
lige som har stilt opp pa intervju. En spesielt stor takk
til foreldrene og barn som har stilt opp pa intervju og
som har sagt ja til at vi kan veere tilstede pa aktiviteter.

Trondheim, juni 2018

Veronika Paulsen
Prosjektleder
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INNLEDNING - OM STUDIEN

| Norge bor barn og familier pd asylmottak mens de
venter pa svar pa sin asylsgknad. Asylmottak er ikke
ment for langvarige opphold. Det er bred enighet fra
myndighetenes side, i forskningen og blant frivillige
organisasjoner om at asylmottak ikke er et egnet sted
for barn & vokse opp. Likevel tilbringer barn viktige
maneder, og i en del tilfeller &r, av barndommen sin
der. Barn som bor i asylmottak er i en saerlig utsatt
situasjon preget av venting, forvirring og usikkerhet.
Mottakstilveerelsen begrenser ogsé barnas handlings-
rom bade fysisk, psykisk og skonomisk. Barn og unge
p& mottak er ofte preget av det de har veert gjennom
for de kom til Norge og lever tett pd egne og andres
bekymringer. Mening og opplevelse av mestring for &
héndtere en utfordrende hverdag er derfor av ekstra
stor betydning for barn som sgker asyl.

Aktiviteter og en meningsfull fritid er viktig for &
normalisere en ellers usikker og utfordrende ventetid.
Aktiviteter er helsefremmende og sosiale ferdigheter
utvikles i relasjon til andre barn og voksne. Tidligere
forskning viser at det & bygge sosiale nettverk, bli
kjent med kulturelle koder og laere spraket er en
avgjgrende styrke for innvandrere i en ny landkontekst
(Berg, mfl. 2005; Valenta, 2008; Lidén mfl. 2013; Berg
og Tronstad, 2015; Garvik og Valenta, 2018). Dette er
viktig i et videre integreringsperspektiv, men har ogsé
stor betydning for barn og voksne som eventuelt skal
tilbake til sine opprinnelsesland, eller som ma finne
alternative lgsninger for sin fremtid.

Redd Barna er en frivillig, landsdekkende og
medlemsstyrt organisasjon som er partipolitisk og
religigst ngytral. Det er en rettighetsorganisasjon som
kjemper for barns rettigheter og for at alle barn skal
leve et verdig liv. Redd Barnas verdier bygger pa FNs
barnekonvensjon og menneskerettighetserklaeringen
(Redd Barna, 2017). Det frivillige arbeidet bygger ogsa
pa barnekonvensjonens art. 31 om retten til lek og
fritid, art. 2 om retten til ikke & bli diskriminert, og art.
6 om retten til optimal utvikling.

«Barnet har rett til hvile, fritid og lek, og til
delta i kunst og kulturliv».

Barnekonvensjonens artikkel 31.

Redd Barna har i mange ar veert en aktiv bidragsyter
for & legge til rette for aktiviteter for barn som bor
p& mottak, for at de skal fa oppfylt sin rett til lek og
fritid pa lik linje og har definert falgende malsetning
for aktivitetene p& mottak:

Malet med aktivitetene er & skape en bedre og mer
aktiv hverdag for barn i en utsatt og sdrbar situasjon,
og samtidig bidra til oppfyllelse av deres rett til en
aktiv fritid. Det gjgr vi ved & gi barna gode opplevelser
gjennom positive og meningsfulle aktiviteter, og ved &
gjere barna kjent med sitt nye naermiljg (fra hdndboken
for frivillige). Barna skal fa oppleve en trygg aktivitets-
arena hvor de kan trives, laere seg nye ferdigheter og



oppleve mestring i mange ulike aktiviteter, og ta del i
og kjenne til de aktivitetene som finnes i na&rmiljget og
som de lokale barna deltar pa (Redd Barnas prosjekt-
beskrivelse).

Frivillige i Redd Barna organiserer aktiviteter og
arrangementer i hele landet, med mal om & skape en
bedre og mer aktiv hverdag bade for barn som bor
pé& asylmottak, barn som har fatt oppholdstillatelse
og nylig er bosatt i kommuner og barn som bor pa
krisesenter. Denne rapporten oppsummerer funn
fra evalueringen av det frivillige arbeidet som Redd
Barna gjor pa asylmottak. Et sarlig fokus er rettet mot
hvilken verdi og betydning Redd Barnas aktivitetstilbud
har for barn p& mottak. Vi vil ogsd komme med avslut-
tende refleksjoner og anbefalinger om hvordan Redd
Barna best kan tilrettelegge sitt programarbeid med
barn pa mottak.

OM STUDIEN

Denne rapporten er en av to delrapporter som evalue-
rer Redd Barnas aktivitetstilbud til barn p& mottak og
krisesenter. Hovedmalsettingen med dette prosjektet
har veert a:

Dokumentere hvilken betydning frivillighet
har for barn i sarbare situasjoner i
asylmottak og krisesenter, og

Komme med anbefalinger for hvordan Redd
Barna best kan tilrettelegge det frivillige

arbeidet med barn i mottak og krisesenter.

Denne delrapporten vil handle om tilbud om aktivitet
som gis til barn og ungdom i ulike mottakstyper, mens
den andre rapporten (Paulsen, Berg og Garvik, 2018)
omhandler Redd Barnas frivillige arbeid ved krisesenter.

Redd Barna beskriver at barn pd mottak og krisesen-
ter befinner seq i szerlig sarbare situasjoner, og malet
er at det frivillige arbeidet kan bidra til & normalisere
en vanskelig hverdag. For & sikre at de oppnar dette
har de gnsket en ekstern evaluering av arbeidet for
& studere hvordan de best kan tilrettelegge aktivite-
ter slik at de treffer malgruppens behov og gnsker.
Malet med denne evalueringen er derfor & vurdere
hvorvidt og p& hvilken mate Redd Barnas aktiviteter
pa asylmottak bidrar til en bedre hverdag for barn pd
mottak. Fokuset i forskningsprosjektet har i fagrste
rekke veert pad barna. Hovedmalet har derfor veert &
studere hvilken betydning aktivitetene har for barna
og i hvilken grad aktivitetene bidrar til & oppnd mélset-
ningene om mestring, normalisering, en aktiv fritid og
deltakelse.

For & belyse dette har vi studert ulike sider av det
frivillige arbeidet som gjgres pa mottakene, bade
organisering, gjennomfgring, verdien av aktivitetene
for barna og forbedringspotensial. Evalueringen har
tatt utgangspunkt i fglgende spgrsmal:

Hvordan opplever barn og familier aktivitetene?
Hvilken verdi har aktivitetene for barna?
Hvilken verdi har aktivitetene for foreldrene?

Hvordan opplever de frivillige arbeidet
med barn i sarbare situasjoner?

Er det noen grupper barn som faller utenfor og/eller
som ikke blir inkludert i aktivitetene pa mottak?

Hvordan kan aktivitetene bedre tilrettelegges
for & inkludere alle barn og unge?

Kan aktivitetene tilrettelegges pa en
annen mate for 4 oppna gkt effekt?

Vi har ogsa hatt fokus pd «gode praksiser» og har
gnsket a fa fram eksempler som kan belyse forskjel-
lige méater & jobbe pa og eksempler som kan vaere en
inspirasjon for andre. Vi har altsd bade sett pa selve
gjennomfgringen av aktivitetene og pa betydningen
aktivitetene har for barn i ulike aldersgrupper pé ulike
mottak.

METODE 0G UTVALG

Som beskrevet har hovedmalet i dette prosjektet veert
a fa frem betydningen av aktivitetene for de barna som
deltar pd aktiviteter. For a belyse problemstillingene i
prosjektet har vi innhentet informasjon fra bade barn,
foreldre, frivillige, barnefaglige ansvarlige og ansatte i
Redd Barna. P& denne maten har vi prgvd a belyse det
frivillige arbeidet s& bredt som mulig innenfor rammen
for prosjektet.

Viharinnhentet data fra ett transittmottak, ett ordinaert
mottak og ett mottak for enslige mindrearige. De ulike
mottakstypene representerer ulike rammebetingelser
for det frivillige arbeidet og for aktivitetene som tilbys.

Transittmottak

Et transittmottak er en mottakstype der intensjonen er
at asylsgkerne oppholder seg der i sveert kort tid for &
gjennomfgre grunnleggende helsesjekk, fa informa-
sjon og gjennomfgre et fgrste intervju med politiet.
Dette skal, ideelt sett, veere gjennomfgrt i lgpet av
dager eller fa uker. Dersom transittmottaket fungerer
som det er ment vil altsd beboerne i lgpet av relativt
kort tid veere videresendt til andre mottak i pdvente
av behandling av deres asylsak. Transittmottaket vi
besgkte var imidlertid ennd preget av situasjonen
som oppsto da et relativt stort antall asylsgkere kom
til Norge i 2015. Toppen i antall asylsgkere utfordret
asylsystemet, og flere ad hoc lgsninger ble tatt i bruk
for & handtere den uvanlige situasjonen.

Ordineaere mottak

De ordinzere mottakene vi har besgkt har veert bade
sentraliserte og desentraliserte. | sentraliserte mottak
bor beboerne pd et felles omrade der ogsd adminis-
trasjonen ved mottaket holder til. Det finnes gjerne
felles lokaler til mgter og fritidsaktiviteter. Desentra-
liserte mottak har boenheter for asylsgkere spredt i
ordinaere boligomrader i lokalsamfunnet og er ikke
samlokalisert med mottakets administrasjon eller
eventuelle fellesarealer. Noen mottak er en blanding
av & veere sentralisert og desentralisert, der en del av
beboergruppa (gjerne barnefamilier]) bor i ordinaere
leiligheter mens resterende beboergruppe bor pé et
felles mottaksomrade.



Mottak for enslige mindrearige

Mottak for enslige mindredrige har szerlige retnings-
linjer knyttet til at dette er en seaerlig utsatt gruppe. Det
er UDI som har ansvaret for de eldste barna i denne
gruppen (15-18 ar], mens BUF-etat har omsorgsan-
svaret for barna under 15 ar. Vi har besgkt ett mottak
med enslige mindredrige asylsgkere mellom 15 og
18 &r. Beboerne var péd ulike stadier i asylprosessen
og med ulik juridisk status og vedtakstyper. Seks av
ungdommene ventet pa fgrste svar pa sin asylsgknad,
fire ungdommer hadde fatt innvilget opphold og ventet
pa bosetting, mens resten (18] hadde fatt avslag med
midlertidig opphold frem til de fyller 18 ar.

Kvalitative intervjuer

De kvalitative intervjuene er gjennomfgrt som en
kombinasjon av gruppeintervjuer og individuelle
intervjuer. | intervjuene med de frivillige har vi fokusert
pé& deres motivasjon for & bli frivillige, rekruttering,
oppleering og oppfalging, hvordan de organiserer og
gjennomfgrer aktivitetene, samarbeid med mottaket og
de andre frivillige samt hvilken betydning de opplever
at aktivitetene har for barn og foreldre. | intervju med
barnefaglige ansvarlige har vi fokusert betydningen av
aktiviteten for barn og foreldre, og samarbeidet med
Redd Barna og de frivillige. Vi har ogsa fokusert pa
om det er noen barn og unge som faller utenfor og
ikke deltar i aktiviteter, i tillegg til hvorvidt aktivitetene
kunne vaert gjennomfgrt uten frivillige. | samtale med
foreldrene har fokuset veert pa hva de synes om aktivi-
tetene, om det har veert noen utfordringer og hvilke
verdi aktiviteten har/har hatt for barna og de selv. Vi
har snakket med 20 frivillige, 3 barnefaglige ansvar-
lige, 5 foreldre og 8 barn som deltok pa aktivitetene og
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to ansatte i Redd Barna. De fem foreldre og atte barna
hadde vi litt lengre samtaler med under aktivitetene,
men snakket naturlig nok mer eller mindre med de
fleste deltakerne som var med.

Andre datakilder

| tillegg har vi relevante dokumenter og informasjons-
materiell som brukes i rekruttering av frivillige. Vi
har ogsa studert anonymiserte aktivitetsrapporter fra
14 grupper frivillige som har gjennomfgrt en rekke
aktiviteter i lgpet av 2017. Aktivitetsrapportene gir oss
innsikt i antall frivillige i gruppa, antall barn som deltar
pr aktivitet, antall gjennomfgrte aktiviteter og hva de
har gjort pd aktivitetene. Gruppelederne som leverer
aktivitetsrapport har ogsa beskrevet hva de har veert
forngyd med, utfordringer de har mgtt og samarbeidet
med barna, foreldrene, de andre frivillige, mottaket og
Redd Barna. De har ogsd beskrevet tilbakemeldinger
fra de involverte, situasjonen for barna pa mottak og
en gnskeliste hvor de kan si noe om hva de vil laere
mer om, sine gnsker for videre arbeid (utvikling og
rekruttering) og sin «dremmeaktivitet». | tillegg har
22 av de frivillige har fylt ut et kartleggingsskjema om
opplevd verdi av de frivillige aktivitetene, i tillegg til
utfordringer og muligheter i det frivillige arbeid.

Deltakende observasjon og uformelle
samtaler

Vihar ogsa deltatt pa tre aktiviteter i regi av Redd Barna
hvor vi har gjort deltakende observasjon. Gjennom
dette har vi fatt mulighet til & observere hvilke aktivi-
teter som gjennomfgres, hvordan barna og de frivillige
samhandler, pa hvilken mate barna viser interesse og/

eller ikke og hvorvidt og pd hvilken méate de frivillige
justerer aktivitetene i tr&d med barnas engasjement
og gnsker. Ved & delta pa aktivitetene fikk vi ogsa
mulighet til & snakke med barna og de frivillige som
var pd aktivitetene, i tillegg til at vi hadde uformelle
samtaler med foreldre.

Etiske vurderinger

Som beskrevet er foreldre og barn som bor p& mottak
i en sveert sdrbar situasjon, og det er derfor viktig &
gjore etiske vurderinger som sikrer at prosjektet blir
gjennomfgrt pa en forsvarlig mate. Dette har blant
annet blitt gjort gjennom & innhente politiattest for alle
forskerne i prosjektet og & sikre at de som observerer
og intervjuer har erfaring med & mgte barn og voksne i
sarbare situasjoner. Underveis i arbeidet med rappor-
ten vurderte vi muligheten for & gjennomfgre individu-
elle kvalitative intervjuer med barn som bor p& mottak.
Vi valgte imidlertid a ikke gjgre dette fordi disse barna
er i saerlig utsatte og har mange nye voksne i livet sitt
pa relativt kort tid. Vi fant det derfor mer hensikts-
messig a veere med pa aktiviteter, gjgre deltakende
observasjon og snakke med dem i en naturlig setting.
Observasjonene som ble gjort fokuserte p& gjennom-
fgring av aktiviteten og hvordan de frivillige la til rette,
ikke pd barnas atferd og reaksjoner. Vi var ogsd bevisst
pa & kun stille spgrsmal som handlet om aktiviteten.

STRUKTUR 0G OPPBYGNING

Denne rapporten er inndelt i seks kapitler der kapittel
en girintroduksjon til studiens formal, metode og hvilke
data evalueringen bygger pa. Kapittel to gir en beskri-
velse av hvem barna pd mottak er, belyser relevante
utviklingstrender og kontekstualiserer rammene som
omgir det frivillige arbeidet som Redd Barna gjgr pa
mottak. | kapittel tre presenteres mélsetning, innhold
og organisering av Redd Barnas aktiviteter. Vi ser ogsa
naermere pa hvordan samarbeidet mellom Redd Barna
og de frivillige, innad i de frivillige gruppene samt
mellom de frivillige og mottakene fungerer. Kapittel
fire lgfter frem erfaringer fra aktiviteter og arrange-
menter som er gjennomfgrt. Erfaringene relateres til
de kontekstuelle rammene som omgir aktivitetsarbei-
det som ulike malgrupper, forskjellige mottakstyper,
midlertidighet, sikkerhet og trygghet samt ressurser
og gkonomi. Organisering, tidsaspekt og beboersam-
mensetning setter forskjellige rammebetingelser for
det frivillige arbeidet. Det er derfor viktig & identifi-
sere disse forskjellene for & kunne analysere de ulike
erfaringene fra det frivillige arbeidet og aktivitetstil-
budene. Kapittel fem gar dypere inn i betydningen det
frivillige arbeidet og aktivitetene har for de involverte
partene. Perspektiver fra frivillige, barn og unge som
deltar pd aktivitetene samt deres foreldre star sentralt.
| kapittel seks oppsummeres vare funn og kunnskap
om det frivillige arbeidet til Redd Barna, og betydnin-
gen ulike aktivitetstilbud kan ha for barn og unge i
asylsgkerfasen. Avslutningsvis gar vi inn pa punkter
det er viktig & veere oppmerksom pé og anbefalinger
for det videre arbeidet.



BARNA PA MOTTAK

Redd Barnas fritidstilbud er rettet mot alle barn som
bor pa asylmottak. Barn kommer til Norge som asylsg-
kere pd ulike mater. En del kommer sammen med
sine foreldre, eller andre ledsagere som har ansvar
for dem, mens andre kommer alene. Denne undersg-
kelsen favner dermed om ulike kategorier av barn og
unge i mottak. Et skille gar mellom barn i familier som
bor pa ordinare mottak og enslige mindredrige som
bor pd egne mottak, eller avdelinger, szrlig tilpas-
set denne malgruppen. Andre skillelinjer handler om
kjgnn, alder og landbakgrunn. Blant barn i familier er
den stgrste andelen smabarn (under seks ar) mens
andelen gutter og jenter fordeler seg relativt jevnt.

Blant enslige mindredrige asylsgkere er det en stor
overvekt av gutter i tendrene mellom 15 og 18 ar, selv
om andelen jenter som kommer til Norge alene har
hatt en viss gkning de senere ar. Av barn i familier
er det asylsgkere fra Syria og Eritrea som utgjer de
stgrste landgruppene. Blant de enslige mindrearige
har Afghanistan lenge veert det dominerende opprin-
nelseslandet. Fra 2016 har imidlertid antallet enslige
mindredrige asylsgkere fra Afghanistan blitt kraftig
redusert, blant annet som fglge av innstramminger i
asyllovgivningen for denne gruppen (Garvik og Valenta,
2018).

Figur 1: Ulike kategorier asylsgkende barn fra 2010-2017
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Kilde: UDI statistikk, 2018



En gjennomgang av UDIs tall pa asylfeltet i perioden
2010 og frem til utgangen av 2017 viser variasjoner i
ankomster og antall barn som sgker asyl i Norge. 2015
peker seg ut med seerlig mange asylsgkende barn,
noe som igjen reflekterer den generelle gkningen av
antall asylsgkere som kom til Norge dette aret. | 2015
sgkte 10 535 barn om asyl i Norge, og dette er det
hgyeste antallet noensinne. Antallet barn som sgker
asyl i Norge har imidlertid gatt kraftig ned etter 2015.
Nedgangen skyldes fgrst og fremst at det kommer
feerre enslige mindrearige asylsgkere. | 2015 sgkte 5
480 enslige mindrearige asyl i Norge, mens antallet
i 2017 var redusert til 191, som er det laveste nivaet
siden 1996. De fleste barna har fra 2016 kommet
sammen med foreldrene sine, eller andre familiemed-
lemmer. Nesten halvparten av barna som sgkte asyl
i Norge i 2017 var under é ar. Dette er en vesentlig
stgrre andel sammenlignet med tidligere ar da den
l& p& 28 prosent i 2015 og 22 prosent i 2014. Figuren
under viser aldersfordelingen til de barn som bor i
mottak i april 2018.

Fiaur 2: Barn som bor i norske mottak per 01.04.2018 fordelt etter alder
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mottak, mens de andre aldersgruppene er mer jevnt
fordelt. Vi finner ogsd variasjoner over tid knyttet
til hvilke land asylsgkerne kommer fra, og hvilke
landgrupper som peker seg saerlig ut i statistikken.
Dette har sammenheng med den internasjonale
konteksten, asylpolitikk og konfliktsituasjonen i de
landene asylsgkerne flykter fra. | 2015 kom det flest
asylsgkende barn fra Afghanistan, mens det i 2016 og
2017 kom flest barn fra Syria etterfulgt av asylsgkende
barn fra Eritrea. | 2016 var 80 prosent av barna som
kom sammen med foreldrene sine fra Syria under 6 ar.

Antallet og hvem som kommer som asylsgkere til
Norge kan altsd variere relativt mye. Dette har ogsé
betydning for hvilket press som settes pd mottaks-
systemet, asylsgknadenes behandlingstid og dermed
ogsa for hvor lenge asylsgkerne ma oppholde seg i
mottak. Tabellen nedenfor viser utvalgte tall fra
asylfeltet som illustrerer de store svingningene som
mottaksapparatet opplever.

Kilde: UDI statistikk, 2018

Tabell 1: Utvalgte tall fra asylfeltet 2015-2017

2015 2016 2017
Asylsgknader 31150 3460 3560
- herav enslige mindredrige 5480 320 191
Saker til behandling 23 990 4 673 1547
Vedtak i asylsaker* 11 660 22776 6 834
Gjennomsnittlig antall beboere i mottak 17 699 22 589 8 861
Antall barn i mottak totalt 10 535 1221 1090
Antall mottak ved arsskiftet 305 152 49

*Vedtak i asylsaker omfatter kun fgrstegangsvedtak, ikke
klagebehandling. UDI statistikk, 2018

De store ankomstene i 2015 fgrte til en rask oppbyg-
ning av mottakssystemet. Vinteren 2015/2016 hadde
UDI rundt 39 000 mottaks- og akuttplasser. Som
tabellen viser ble antallet asylsgknader imidlertid
kraftig redusert i lgpet av 2016 og 2017. Dermed matte
mottaksapparatet justeres etter forholdene. Dette
fgrte til en kraftig nedbygging av kapasitet gjennom
2017, hvor to tredjedeler av mottakene ble nedlagt.
Fgrste halvdel av 2018 er ogsa preget av nedbygging
og i mai 2018 er det 25 gjenvaerende mottak i Norge

hvorav 6 er mottak for enslige mindrearige. Nar den
siste varslede runden med nedleggelser er gjennom-
fgrt i lgpet av august 2018, vil det vaere rundt 4 800
mottaksplasser i asylsystemet.

Innvilgelsesprosenten av de som har fatt saken sin
realitetsbehandlet har veert hgy bade i 2016 og 2017
sammenlignet med tidligere r. Dette har sammenheng
med at det har blitt behandlet relativt flere sgknader
fra Eritrea og Syria, som har en hgy innvilgelsespro-
sent. Selv om den generelle innvilgesesprosenten har
veert hgy, gjelder ikke dette for enslige mindrearige
fra Afghanistan der avslagsraten har gkt kraftig. Disse
omtales gjerne som «Oktoberbarna» og mange avdem



sitter i mottak og venter pa & fa saken sin behandlet pa
nytt eller uttransporteres ved fylte 18 ar.! | 2017 fikk
713 enslige mindreédrige fra Afghanistan vedtak, og av
disse var ca. halvparten (364) begrenset/midlertidig
tillatelser og 86 avslag®. | samme perioden gav nesten
alle vedtak for enslige mindrearige fra Syria og Eritrea
opphold i Norge, mens to tredjedeler av vedtakene som
ble fattet for somaliere innvilget oppholdstillatelse.

Tidligere forskning viser at grad av innvilgelsesprosent
og hvilke muligheter asylsgkerne antar at de har for & fa
opphold, i sterk grad pavirker deres velferd og levekar
i ventetiden (Brekke, 2004; Berg og Tronstad, 2015;
Garvik og Valenta, 2018). Disse faktorene gjenspeiler
seg i hvordan ulike kategorier asylsgkere handterer
sin hverdag og virker ogsa inn pa stemningen ved
mottakene. Seerlig tydelig kommer dette til uttrykk
pé& de gjenvaerende mottakene for enslige mindred-
rige, der flertallet er afghanske gutter med avslag/
midlertidig oppholdstillatelse frem til fylte 18 ar. Flere
forskningsrapporter og studier har satt sgkelys pa
denne sveert utsatte gruppen av ungdommer. NOAS,
Redd Barna og FO (2017) har gatt gjennom ulike saker
der enslige mindredrige har fatt avslag/midlerti-
dig vedtak og dokumentert utbredte forekomster av
psykiske problemer, selvskading og i noen tilfeller
selvmordsforsgk blant disse ungdommene. Andre
studier ser pd omsorgssituasjonen til enslige mindrea-

rige generelt, men lgfter ogsa frem hvilke problemtiske
konsekvenser utbredt bruk av tidsbegrensede tillatel-
ser kan ha (UNHCR, 2017; Sgnsterudbraten, Tyldum
og Raundalen, 2018). Ungdommene settes pa vent i
et slags vakuum der en retur til hjemlandet oppleves
som et helt umulig valg. Deres handlingsalternativer
begrenser seq i stedet til & hape p& en politisk endring
og bli veerende pa mottaket frem til de naermer seg 18
ar for sd igjen legge pa flukt, denne gangen fra norske
myndigheter (Garvik og Valenta, 2018). Dette fgrer ogsa
til at det er en gruppe barn som kommer til & oppholde
seg lenge pd mottak. Med synkende ankomsttall og
nedbygging av mottaksapparatet vil det si at flertallet
av enslige mindredrige som bor pa mottak i dag har
tidsbegrenset oppholdstillatelse og avslag. Dette er
utfordrende for den enkelte ungdom, men kan ogsd
oppleves svaert problematisk b&de for ansatte i mottak
og for frivillige.

' «Oktoberbarna» er afghanske asylsgkere som kom til Norge som enslige mindredrige asylsgkere hgsten 2015. Mange av
disse fylte ifglge norske myndigheter 18 dr i lapet av hgsten 2017 og mistet dermed beskyttelsen de har hatt som mindredrige.

? Hosten 2017 vedtok imidlertid Stortinget det sakalte "November-vedtaket” som innebarer at en naermere avgrenset gruppe
enslige mindredrige asylsgkere med avslag/midlertidig tillatelse far rett til ny behandling.
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MALSETNING, INNHOLD 0G ORGANISERING

UDI har det overordnede ansvaret for driften av
asylmottakene. Dette ansvaret ivaretar UDI gjennom
styringsdokument og rundskriv som setter krav til
driftsoperatgrene av de ulike mottakene. Instansen
forer ogsa tilsyn og kontroll ved mottakene. Den
daglige driften av mottakene er overlatt til forskjellige
private og kommunale aktgrer som konkurrer om dette
ansvaret gjennom UDIs anbudsrunder. Flere rundskriv
understreker viktigheten av en meningsfylt fritid og en
aktiv hverdag for beboerne ved asylmottak, og szerlig
for barn som bor p& mottak.?

AKTIVITETER 0G EN MENINGSFULL FRITID

Mottaket skal legge til rette for at foresatte og andre
voksne beboere kan delta i planlegging, utforming og
gjennomfgring av fritidstilbudet for barn og ungdom.
Mottaket skal fglge opp de ulike aldersgruppene og
sgrge for at de har et fritidstilbud som ivaretar deres
gnsker og behov, ogsa i ferier.

Nar det gjelder mottak for enslige mindrearige blir
betydningen av aktivitet fremhevet som et ekstra viktig
ansvar som skal ivaretas. P& bakgrunn av mottakets
rolle som ansvarlige for den daglige omsorgen for
enslige mindredrige, skal arbeidet med oppvekstmil-

*https://www.udiregelverk.no/no/rettskilder/udi-rundskriv/rs-2008-027/

https://www.udiregelverk.no/no/rettskilder/udi-rundskriv/rs-2012-012/

jeet omfatte en helhetlig strategi for livsutfoldelse,
sosialisering og oppdragelse. ldentitetsutvikling,
leering av sosiale ferdigheter, normer og verdier inngar
i dette. Miljgarbeidet og aktivitetstilbudet er sentralt i
arbeidet, og det skal sees i sammenheng med:

det generelle omsorgsarbeidet
informasjonsprogrammet for barn og unge
bosettingsforberedende arbeid

returforberedende arbeid

Mottaket skal tilstrebe at tilbudet far mest mulig
grad av normalitet, uten overaktivisering. Samtidig
skal hvert barn f& dekket sine behov for utfordringer,
opplevelser og mestring. Tilbudet skal balansere
mellom egen utfoldelse og tiltak som fremmer felles-
skapet, bade i mindre grupper og i beboergruppen som
helhet. Miljg- og aktivitetstilbudet skal veere differen-
siert. Det skal gi mening i den aktuelle livssituasjonen
p& mottaket samtidig som det skal forberede til videre
mottaksopphold, bosetting eller retur til hjemlandet
eller annet land de tidligere har oppholdt seg i. P&
tross av politiske fgringer og krav til mottakene om
& gjennomfgre ulike aktiviteter er ikke dette noen
garanti for at aktiviteter som fyller disse malsetnin-
gene faktisk gjennomfgres. Med stramme budsjett og



redusert kapasitet pa ansatte kan aktivitetstilbudene
ved mottakene risikere 8 bli skadelidende. Redd Barna
mener at aktivitetstilbudet fra mottakets side ofte ikke
blir ivaretatt pa en god nok mate.

Fokus pa pris fremfor kvalitet farer til store
forskjeller, fa ressurser og lite barnefaglig
kompetanse pa mottakene. Mottak er ikke
et egnet sted for barn & vokse opp, og er
ikke ment for langvarige opphold. Likevel
tilbringer mange barn mange maneder og
ar av barndommen sin der

[Ansatt i Redd Barna).

| tillegg til rundskriv med aktivitetskrav fra mottakets
side legger UDI opp til samarbeid med frivillige
organisasjoner gjennom intensjonsavtaler og arlige
aktivitetsmidler. Redd Barna har arrangert aktivite-
ter sammen med barn som bor pa asylmottak siden
tidlig pa 2000 tallet. P4 det meste i 2016 arrangerte
380 frivillige aktiviteter p& 25 asylmottak, fgr nedleg-
gelsene startet. | 2017 var Redd Barna tilstede pd 17
mottak, og nadde 204 barn med jevnlige aktiviteter.
Per mai 2018 har cirka 150 frivillige aktiviteter for
barn p& 9 forskjellige asylmottak. Malet med aktivi-
tetene er i trdd med de fgringer som ligger til grunn
for mottakene. Organisasjonen gnsker & bidra til
en bedre og mer aktiv hverdag for barn som er i en
utsatt og sdrbar situasjon. Redd Barna gnsker ogsd &
ivareta barns rett til en aktiv fritid som er nedfelt i FNs
barnekonvensjon.
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Intensjonen med aktivitetene er & skape en bedre
hverdag for barn som bor pa mottak, ved & gi barna gode
opplevelser gjennom positive og meningsfulle aktivite-
ter og ved a gjgre barna kjent med sitt nye naermiljg.
Organisasjonen etterstreber at aktivitetene legges til
faste tidspunkt, slik at de blir et viktig holdepunkt og
noe & se frem til i hverdagen. Det er opp til aktivitets-
gruppa av frivillige & forme det tilbudet som de gnsker
& skape for barna og/eller ungdommene. Gruppene
folges imidlertid tett opp av Redd Barnas regionkonto-
rer, som tilbyr oppleering og steatte i arbeidet. Samtidig
gnsker Redd Barna at utformingen av aktivitetstilbudet
baseres pd et samarbeid mellom en kontaktperson
p& mottaket og barna selv. Eksempler pa aktiviteter
som gjennomfgres er sesongbetonte aktiviteter som
skeyter, ski, aking, batturer og fisketurer. Redd Barna
benytter ogsa ulike kulturtilbud som kino, teater, besgk
i lekeland og badeland. Hobbyaktiviteter, matlagings-
aktiviteter, utflukter i naturen, ulike idrettsaktiviteter
samt deltakelse pd lokale arrangement og aktiviteter i
neermiljget er ogsa en del av det frivillige aktivitetstil-
budet. | tillegg har Redd Barna hatt mye fokus p at det
er viktig & ha tid til & snakke sammen og bare gjgre helt
enkle ting. Dette gjelder seerlig i arbeid med enslige
mindrearige, da de ofte savner voksenpersoner i livet
sitt.

For & tydeliggjgre hva det frivillige arbeidet handler om
og pa samme tid senke terskelen for kontakt mellom
mottak og lokalsamfunn, har det ogsa blitt arrangert
sdkalt "Apen Dag”. En frivillighetsgruppe forteller at
de har hatt stor suksess med & invitere folk utenfra,
gjerne i narmiljget, til mottaket pa for eksempel
grillfest eller andre sosiale arrangement. Nabolaget
og andre som gnsket det ble invitert til & komme pa

mottaket der det ble arrangert ulike aktiviteter for barn
og voksne som ansiktsmaling, hoppeslott og grilling.
De frivillige arbeidet 0gsd sammen med andre aktgrer
i forbindelse med arrangementet, mottaket stilte med
gkt bemanning og flere representanter fra kulturli-
vet ble engasjert. Ved fgrste arrangement kom det
30-40 personer utenfra, mens neste gang et lignende
arrangement ble gjennomfgrt hadde antall besgkende
doblet seg. Lokalbefolkningen har p& denne maten fatt
mgtt beboerne pd mottaket og sett hvem de er. Dette
har bidratt til & «ufarliggjgre» mottaket og apnet flere
dgrerinn i lokalsamfunnet. | tillegg har flere meldt seg
som frivillige etter slike arrangement.

Etter grillfesten var det flere som gnsket a
veere med som frivillig. De fikk se litt hvordan
vi jobber og hvem vi jobber med, det tror jeg
mange syntes sa spennende og givende ut

[Frivillig).

Denne type tilneerming og kontaktetablering med
lokalsamfunn stgtter opp om intensjonene som ligger
til grunn for Redd Barnas frivillige arbeid, p& samme
tid som at det er i tr&d med de retningslinjene og
malsetning som UDI har satt for meningsfylt fritid i
mottak. Her kan det identifiseres b&de kortsiktige og
langsiktige gevinster, der asylsgkerne blir kjent med
norske og kan knytte sosiale band i en lokal kontekst.
Samtidig blir lokalmiljget kjent med menneskene som
bor p& mottak og kan bidra til at de ser sin oppgave i &
inkludere dem i det lokale fellesskapet.

Et annet initiativ kom fra en kommunes ungdomsrad
som gnsket kontakt med enslige mindrearige. De
inviterte pa et epleplukkingsprosjekt der ungdommer i
kommunen gnsket a bli bedre kjent med ungdommene
p& mottaket. Redd Barna syntes dette var et bra initia-
tiv og satte ungdomsradet, de frivillige og mottaket
i kontakt med hverandre. Dette ble til sosiale mgter
mellom ungdommer med ulik bakgrunn som sammen
0gsa mgtte nabolag og lokalsamfunn. Naboene var
positive og glade for at eplene ble plukket. De syntes
det var spennende & mgte ungdommene og apnet
sine hjem for dem. Slik blir det tydelig at det frivillige
arbeidet og de aktivitetene som gjennomfgres ogsa
har en mening i et stgrre samfunns- og inkluderings-
perspektiv. Ved & knytte kontakt mellom asylsgkerne
og lokalsamfunnet legges det til rette for at veien inn
i det norske samfunnet blir mer tilgjengelig og det
virker forebyggende mot fremmedfrykt. Flere andre
studier stgtter opp om at aktivitet og frivillig arbeid er
et nyttig virkemiddel for integrering (Seland og Lidén,
2011; Paulsen mfl., 2012; Haugen mfl., 2015).

SAMARBEID MED REDD BARNA
0G MELLOM DE FRIVILLIGE

Frivilligheten bygger p& menneskers engasjement og
ubetalte innsats. Dette har en verdi i seg selvi form av
at det er mennesker som mgtes fordi de gnsker & veere
sammen, ikke pa grunn av at det er deres profesjonelle
oppdrag eller et betalt arbeid. Frivilligheten skaper en
mer likeverdig ramme for sosial interaksjon. Samtidig
er de frivillige organisasjonene og de frivillige selv



ansvarlige for innholdet og gjennomfgringen av aktivi-
tetene. Slik er de frivillige ofte i en mellomposisjon der
de opptrer som ikke-profesjonelle av egen interesse,
men samtidig med ansvar og en overordnet organise-
rende rolle. En slik rolle krever gjerne opplaering og en
bevissthet rundt hva det frivillige arbeidet innebaerer.
Ansatte i Redd Barna tilbyr derfor kursing og veiled-
ning til de frivillige ved oppstart og underveis i deres
arbeid.

De frivillige er jevnt over sveert forngyd med oppfgl-
gingen de far og kontakten de har med ansatte i Redd
Barna. Dialogen beskrives som god og terskelen for
& ta kontakt er lav. De fgler at det er lett & ta opp
utfordringer, og at deres eventuelle bekymringer blir
tatt pa alvor. Sitatene nedenfor er hentet fra kartleg-
gingsskjemaet som frivillige i Redd Barna svarte pa:

Jeg kan snakke om utfordringer med de
andre frivillige i gruppen min, dele erfaringer
og fa rad. Dersom noe alvorlig skulle skje vet
jeg at jeg kan kontakte ansatte i Redd Barna.

Vi har mater flere ganger i aret der frivillige
far pafyll av informasjon og oppleering i
hvordan & veere frivillig. Ansatte i Redd
Barna er veldig hjelpsomme.

Redd Barna har ogsd regionvise avtaler med en
psykolog som kan stgtte frivillige som jobber direkte
med barn dersom det oppstar vanskelige saker, bade
enkeltvis og gruppevis. Regionkontoret kan ogsa fa
rad om hvordan vanskelige situasjoner kan handteres.

20

Psykologene kan ellers inviteres til samlinger for &
snakke om det & jobbe frivillig med sarbare grupper
barn. Enkelte frivillige som har arbeidet med aktivite-
ter for enslige mindredrige har den siste tiden opplevd
flere utfordringer og skremmende opplevelser. Frivil-
lige forteller om tilfeller der de har forholdt seg til
ungdommer som prgver a skade seg selv, eller fortel-
ler dem at de planlegger & forsvinne fra mottaket. Slike
situasjoner virker rystende og er vanskelig & forberede
seg pa.

Vi hadde juleverksted og alt virket helt fint.
Plutselig sto en av guttene og holdt seg
rundt armen og det rant blod. Han hadde tatt
kniven og skjzert seg selv. Det var forferdelig
og veldig vanskelig a oppleve

[Frivillig).

Foruten den akutte situasjonen s kan slike hendelser
sette i spill en rekke fglelser og dilemmaer hos de
frivillige. De kan fgle seg utilstrekkelige, og klandre
seg selv for at de ikke har vaert oppmerksomme nok og
ikke sikret situasjonen godt nok.

Nar frivillige far kjennskap til planlagte forsvinninger
settes de ogsa under press. Spgrsmal som kan melde
seg er om de har opplysningsplikt til de mottaksan-
satte, til UDI eller til Redd Barna - eller om dette er
fortrolig informasjon som ikke bgr videreformidles. De
frivillige forteller om ulike vurderinger rundt barnets
beste nar det gjelder informasjon om ungdom som
gnsker a flykte fra mottak og myndighetene i Norge.
Pa den ene siden gnsket de frivillige & informere andre
voksne, bdde for & slippe & veere alene om & vite om

den enslige mindredriges planer og for at ungdommen
da kanskje kunne f& hjelp og gode rad. P& den andre
siden ble de usikre pd om de satte ungdommen i en
vanskeligere situasjon dersom forsvinningsplanen ble
kjent, og at de dermed bidro til & angi personen til politi
og kontrollmyndigheter.

Er det til det beste for ungdommen at andre
voksne omsorgspersoner far kjennskap til
planene om & forlate mottaket, eller vil en
enslig mindreérig asylsgker med avslag bli
skadelidende om denne informasjonen blir
kjent?

[Frivillig)

Utover oppfelging og statte fra ansatte i Redd Barna
og bistand fra regionale psykologer kan ogsa generell
oppdatert informasjon om utviklingen pé asylfeltet
vaere av verdi for de frivillige. Uten & g& inn i enkelt-
saker kan informasjon om endringer i regelverk, ulike
vedtakstyper og juridisk status vaere opplysende og gke
de frivilliges kjennskap og forstaelse av konteksten og
situasjonen som barn og unge ved mottaket befinner
seg i. Grad av dramatikk kan variere, men det er viktig
at de frivillige er klar over og har en bevissthet rundt at
det kan oppsta uventede situasjoner og at de arbeider
med barn i en utsatt posisjon. Mange av dem baerer
med seg erfaringer fra krig, tap av familie og har ofte
vaert gjennom en turbulent reise fgr de har nadd frem
til Norge. Opplaeringen av de frivillige gjennom Redd
Barnas program er en arena for & formidle denne type
informasjon, noe Redd Barna er bevisst pa.

Vierveldig fokusert pa sikkerhet og trygghet.
Det skal vaere trygt a veere barn og det skal
veaere trygt a veaere frivillig pa vare aktiviteter.
Nar vi er sammen med ungdommene er vi
alltid minst to frivillige til stedet. P4 denne
maten har vi bedre oversikt og er bedre
rustet dersom det skulle skje noe

[Frivillig).

Alltid & veere to til stede og ikke veaere alene med
barna beskytter altsd b&de barna og de frivillige mot
ugnskede hendelser. Dette bidrar ogsa til at det er
flere & spille p& om et uhell skulle skje. Samtidig er
det ressurskrevende og gjgr det ngdvendig at det er
relativt mange frivillige med pa aktiviteter som skal
gjennomfgres. Flere frivillige som vi har snakket med
har vaert en del av Redd Barnas arbeid gjennom en
arrekke. At mange gnsker a vaere med over lang tid er
et kvalitetstegn og en indikator pa at organisasjonen
ivaretar sine frivillige pad en god mate. Samtidig er
det viktig at Redd Barna tenker strategisk for stadig a
rekruttere nye frivillige. | intervjuene med frivillige ble
det pdpekt at bdde Redd Barna som organisasjon og de
frivillige selv med fordel kunne bli bedre & reklamere
og tenke strategisk fremover for a sikre tilfanget av nye
frivillige.

Vimablibedre pa rekruttering oginformasjon
om hva flyktning-frivilligheten gar ut pa

[Frivillig).

God informasjon og «reklame» for hvordan frivillig-
hetsarbeidet arter seg mener de frivillig kunne bidratt
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til at flere fikk lyst til & delta. Det etterlyses at det
jobbes mer med kampanjer og medlemsrekruttering
generelt, men ogsd med en bevissthet rundt hvem
som rekrutteres. | frivillig-gruppene er det gjerne en
overvekt av jenter som studerer. De kjenner hverandre
ofte fra f@r og rekrutterer fra eget nettverk. En slik
rekruttering har sine fordeler i at det lett skapes god
stemning i gruppa og at det er enkelt &8 samarbeide
siden de allerede er kjent. Ulempen med en for stor
vekt pd eget nettverk er at gruppene i kan preges av
at det er samme "type” representanter. Barna de skal
lage aktiviteter er sammensatte grupper og en del av
dem vi har snakket med kunne gnske at det szerlig var
flere gutter eller menn blant de frivillige. En stgrre
fordeling mellom jenter og gutter i gruppene kunne
bidratt til at det ble en stgrre dynamikk i selve aktivi-
tetene, men 0gsd med hensyn til samtalepartnere og
tema som kan veere aktuelle & ta opp. Flere av guttene
som selv var frivillig mente at saerlig ungdommer
etterspurte flere menn, og de merket godt at denne
kategorien var veldig opptatt av & henge sammen med
dem under ulike arrangement. Hindringer som & i
veien for & rekruttere flere gutter var blant annet at det
allerede var en stor overvekt av jenter i gruppene, og at
terskelen for & prave seg eller bare fa innblikk i hva det
& veere frivillig handlet om var ganske hgy.

Jeg har mange venner som kunne tenke seg
a prove & veere med pa aktiviteter, men de
trekker seg eller utsetter det nar de far hgre
om alt som ma fikses farst

[Frivillig).
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For & i det hele tatt & f& lov & delta pa en aktivitet med
barn pa mottak i regi av Redd Barna ma de frivillige
gjennom et oppstartskurs og skaffe til veie politiat-
test. Det er gode grunner til dette og det er viktig at
sikkerheten tas alvorlig. Samtidig kunne det ut fra de
frivilliges mening vurderes om det finnes muligheter
til & gi et innblikk i arbeidet som gjorde terskelen for &
engasjere seg litt lavere.

Gruppene er organisert med en leder eller kontaktper-
son som sitter med mye av det koordinerende ansvaret.
Flere av de frivillige mener at dette ofte fgrer til at det
kan vaere vanskelig & planlegge og at kommunikasjo-
nen i gruppa kunne veert bedre.

Kunne veert bedre kommunikasjon i frivillig
gruppa. Planleggingen kunne blitt gjort via
felles mail, ikke bare via en kontaktperson

[Frivillig).

Flere frivillige etterlyser en felles kommunikasjons-
plattform i planleggingsarbeidet. En del grupper har
allerede dette gjennom en gruppe pa Facebook eller
lignende. Dette kan vaere en fordel med hensyn til
informasjonsdeling, men ogsa for ansvarsfordeling.
Frivillig arbeid er ofte preget av ildsjel-dilemmaet, der
engasjerte personer som tar ansvar kan bli overbelas-
tet. Dersom all kommunikasjon skal ga gjennom en
person for deretter videreformidles vil det innebaere en
del arbeid. P& samme tid kan mangel pad informasjon
i planleggingsfasen fgre til ansvarsfraskrivelse. De
involverte belager seg pd at lederen, eller kontakt-
personen, har oversikten og venter pa beskjeder

fra overordnet. Med en mer felles og involverende
planlegging av aktivitetene blir det lettere & engasjere
segq, fole eierskap og forpliktelse for gjennomfgring av
aktivitetene, mener flere av de frivillige vi har snakket
med. Felles og involverende kommunikasjonsform kan
0gsa styrke tilhgrigheten og samholdet i gruppa av
frivillige, noe som er grunnleggende viktig for arbeidet
de skal utfgre. Sitatene fra frivillige nedenfor illustrer
dette:

Frivillige-gruppa kan veere litt darlige pa a
planlegge, og de frivillige er noen ganger
lite aktive pa arrangementene, darlig
kommunikasjon.

Det er viktig at stemningen mellom de
frivillige er god. Vi ma fa til bedre samhold i
gruppa og kanskje gjgre mer sosialt mellom
frivillige.

Selv om noen frivillige papeker utfordringer i sine
grupper, er flertallet av de frivillige vi har mgtt svaert
forngyd. Det sosiale fellesskapet i gruppa, i tillegg til
engasjementet for barna trekkes ofte frem som en av
de viktigste motivasjonsfaktorene for at de fortsetter
sitt frivillige arbeid p& tross av at dette kan konkurrere
med andre gjgremal i hverdagen.

Det er et veldig fint samarbeid i gruppa med
frivillige. Jeg har blitt kjent med hyggelige
mennesker og alle gjor sitt beste for barna

(Frivillig).

Med godt samhold i gruppa mener de frivillige at det
blir lettere & vaere fleksibel. Det blir enklere & spgrre
andre om de kan steppe inn pa kort varsel, avlaste
hverandre og bytte pa oppgaver. Et godt samhold
mellom de frivillige smitter ogsa over pa barna og
familiene som er med p& aktivitetene. Det skaper
trygghet og god stemning.

SAMARBEID MELLOM DE
FRIVILLIGE 0G MOTTAKET

For & arrangere aktiviteter for barn p& mottak er det
viktig & ha et godt samarbeid med representanter ved
selve mottaket. Redd Barna skriver derfor samarbeids-
avtaler med de mottakene hvor de er til stedet med sitt
aktivitetstilbud. Representanten fra mottaket er ofte
barnefaglig ansvarlig, og fungerer som et bindeledd
mellom de frivillige og barna som skal vaere med
pd aktivitetene. | en presset hverdag kan dette noen
ganger kjennes ut som en ekstra belastning.

Deterjoendelaorganisere med informasjon
til beboere og pamelding osv. Det er hektiske
hverdager og det er ikke alltid vi ansatte
rekker over det vi skal i utgangspunktet.
Likevel prioriterer jeg oppgaven med a legge
til rette for aktivitetstilbudene

(Barnefaglig ansvarlig).

Oppgaven som koordinator mellom de frivillige og
beboerne p& mottak prioriteres fordi aktivitetstilbu-
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det ved mottaket gjerne er minimalt. De barnefaglige
ansvarlige ser helt klart behovet for aktivitet hos
beboerne, men har ofte ikke mulighet til & arrangere
noe selv. | dette perspektivet blir det ekstra viktig &
samarbeide med frivillige organisasjoner slik at
beboerne ikke blir fullstendig overlatt til seg selv og en
passiv tilveerelse.

Tilbudet er sa viktig for barna som bor her, og
jeg tenker atdeterenavgjorende investering
for hele bomiljoet og asylspkernes velferd.
Aktivitetene virker forebyggende

[Barnefaglig ansvarlig).

Det er enighet blant dem vi har snakket med om at
det er svaert viktig med aktivitet i asyltiden. De gnsker
bare at det kunne vaert enda mer. Frivillige organisa-
sjoner avlaster mottakets ansvar for aktivitetstilbud.
Samtidig understrekes det fra bade fra ansatte i Redd
Barna og de frivillige at deres arbeid ikke skal bli
en “sovepute” for mottakene. Deres frivillighet skal
vaere et supplement til mottakets eget arbeid, ikke en
erstatter for dette. | praksis ser de dessverre at det
ofte fungerer som en erstatning for mottakenes egen
innsats pd omradet.

Det er trist & tenke pa hvordan tilbudet ville
vaert uten Redd Barna [(eller andre frivillige
organisasjoner] sin tilstedeveerelse

[Frivillig).
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Ogsa ansatte ved mottakene erkjenner at de er
avhengige av at andre arrangerer aktiviteter for deres
beboere. Ofte er heller ikke mottakene utformet pa en
slik mate at det er tilrettelagt for & kunne arrangere
noe fellesarrangementer pd stedet. Aktivitetene ma
dermed arrangeres utenfor mottaket og terskelen for
a iverksette dette blir enda hgyere for de ansatte.

Lite ressurser avsettes av mottaket til a
gjennomfgre aktiviteter. Vi har for liten
kapasitet

[Barnefaglig ansvarlig).

Den frivillige innsatsen til Redd Barna sees altsd pd
som sveert viktig. Likevel forteller de frivillige at det
varierer hvor godt samarbeid de har med mottakene.
De mener at det er veldig personavhengig og kan
oppleves litt ustabilt noen ganger. En periode da
mottaksapparatet var sveert presset grunnet de
gkte ankomstene av asylsgkere i 2015 satte UDI inn
en stilling som sakalt aktivitetskoordinator pa ulike
mottak. Bade barnefaglig ansvarlig og de frivillige som
hadde erfaring fra & samarbeide med en slik koordi-
nator var svaert forngyd med ordningen. Da var det et
tydelig ansvarsomrédde som var definert i mottaket, og
det forenklet planleggingen og gjennomfgringsevnen.
UDI evaluerte ordningen og fikk sveert positiv respons
pa tiltaket. Likevel ble denne type stilling tatt bort
relativt raskt etter at den ble innfgrt.

P4 tross av noen utfordringer i samarbeidet mellom
frivillige og mottak er de fleste av de vi har snakket
med jevnt over forngyde med hvordan kommunikasjo-
nen mellom dem fungerer. De frivillige setter ogsa pris

pé at ansatte i Redd Barna involverer seg i relasjons-
byggingen mellom gruppen av frivillige og mottakene.

Vi opplever fa utfordringer. Vi har en stor
gruppe frivillige og godt samarbeid med
mottaket

[Frivillig).

Lederen for det frivillige arbeidet i Redd
Barna har god kommunikasjon med
barnefaglig ansvarlig pa mottaket, noe som
er avgjorende for at aktivitetene fungerer sa
godt

[Frivillig).

Flere av de barnefaglige ansvarlige ved mottakene
understreker imidlertid at for at samarbeidet skal
fungere best mulig s bgr de frivillige selv ordne opp i
det meste. De bgr vaere samordnet og gi klare beskje-
der, og helst kommunisere direkte med beboerne og
ikke via de ansatte med mottaket. En av de frivillige
gruppene organiserte det pd denne maten og sendte
meldinger direkte til beboernes telefon for & informere
om arrangementene. Dette hadde lettet belastningen
for ansatte ved mottaket og fgrte i tillegg til at det
var flere som mgtte opp til aktivitetene. Antallet som
meldte fra om at de kom og de som faktisk mgtte opp
var 0gsa blitt mer stabilt.
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ERFARINGER FRA AKTIVITETENE

Redd Barnas aktiviteter skal favne om alle barn og
unge i mottak. Som tidligere beskrevet er barn pa
mottak imidlertid en sveert sammensatt gruppe, som
lever i ulik grad av usikkerhet og i ulike mottaksty-
per. Tiden de oppholder seg pa mottak kan ogsa veere
sveert forskjellig og alle disse elementene spiller inn pa
barnas aktivitetstilbud. Vi vil na belyse ulike erfaringer
knyttet til forskjellige malgrupper, ulike mottakstyper,
midlertidighet, sikkerhet og tilgjengelige ressurser.

FORSKJELLIGE MALGRUPPER

Tidligere forskning har vist at de minste barna har et
darligere tilbud enn de resterende barna i mottakene
(Seland og Lidén, 2011). Dette kan skyldes manglende
ressurser og hgyt press pa barnefaglig ansvarlig og
andre ansatte. Dagtilbudet og barnepass er heller ikke
alltid i trad med intensjonen om et pedagogisk opplegg
for & ivareta de minste, men er i realiteten kanskje bare
et oppholdssted der foreldre selv passer sine barn.

Tilbudet de minste barna far ved vart mottak
er ikke et reelt barnehagetilbud. Vi har
ikke sjanse til & passe pa alle barna pa en
forsvarlig mate og langt mindre falge dem
opp pedagogisk eller med sprakopplaering.
Barnebasen er egentlig bare et sted der de
voksne kan passe egne barn sammen

(Barnefaglig ansvarlig mottak].

Nar det gjelder det frivillige aktivitetstilbudet finner
vi imidlertid tegn pa det motsatte. Her sier de frivil-
lige at den stgrste utfordringen er & legge til rette for
aktiviteter for de stgrre barna og saerlig ungdommer.
Mens det enkelt kan arrangeres samlinger med
tegning, maling og lek med de sma barna, kreves det
mer for at ungdommene skal synes at det er vits i &
delta. Ungdommene er ogsd mindre synlige fordi de
gjerne holder pad med sitt og de kan dermed lettere
"glemmes”. Det kreves ogsa ofte at det settes inn et
stgrre apparat med mer omfattende organisering og
flere frivillige nar det skal arrangeres aktiviteter for
store barn. Redd Barna og de frivillige er imidlertid
bevisst pa at dette er en viktig gruppe, og at deres
behov for aktivitet kanskje er ekstra stor. De stgrre
barna har gjerne stort ansvar for mindre sgsken og pa
samme tid kan de vaere seerlig utsatt for bekymringer
for sine foreldre. Ungdommene har 0gséa en bevissthet
rundt sin situasjon pa en mer inngdende mate enn de
minste. Redd Barna og de frivillige ser derfor et szerlig
behov for & aktivisere nettopp denne gruppa av barn.

Det er krevende a finne aktiviteter som skal
passe for alle. Ofte er det ungdommene og
de stgrre barna det gar ut over. De blir fort
litt glemt fordi de liksom er store nok til
aktivere seg selv

[Frivillig).

Ungdommer kan se ut til & falle litt imellom nar
det gjelder aktivitets- og fritidstilbud i regi av frivil-
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lige organisasjoners arrangementer, men ogsd i de
etablerte fritidstilbudene som finnes i lokalsamfunnet.
Lokale aktiviteter som fotball, hdndball eller musikk
har i deres aldersgruppe gjerne et ferdighetsnivd som
gjer at terskelen for 3 delta kan veaere hgy.

Vi far ikke bruke svammehallen. Mottaket
sier det er for dyrt & veere med pa dans eller
treningssenter. Handballen er bare for dem
som er med pa laget. Det er ikke sa enkelt a
finne noe a gjare etter skolen

[Jente, transittmottak).

Midlertidigheten og usikkerheten i asyltilvaerelsen
vanskeliggjer ogsa a kunne mgte til faste tider og folge
opp aktivitetene pad den maten som kreves for & veere
en del av et lag. @konomi kan 0gsa vaere et hinder, selv
om mottaksansatte ofte gnsker a legge til rette for at
barn og unge skal kunne vaere med pé aktivitetstilbud
utenfor mottaket.

Vi praver a tilrettelegge sa godt vi kan for at
ungdommene skal kunne delta pa de ulike
aktivitetstilbudene som finnes. Men noen
aktiviteter er for kostbare og andre tilbud
krever mer av ungdommene enn de har
kapasitet til & folge opp i asyltiden

[Barnefaglig ansvarlig).

Siden lokale aktivitetstilbud ofte ikke er tilgjengelige
for alle understreker de ansatte pa mottaket viktig-
heten av de frivillige organisasjonenes innsats. For
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de frivillige kan deres vide mandat, & tilrettelegge for
aktivitet som skal passe for alle kategorier av beboere
p& mottak, vaere utfordrende, men de fleste frivillige
som vi har snakket med har en positiv innstilling til at
det lar seg gjore.

Det er vanskelig 4 tilrettelegge aktiviteter
som skal passe for personer mellom 0-75
ar. Det er ogsa vanskelig nar man ikke vet
om det er 5 eller 50 personer som dukker
opp. Men med en fleksibel innstilling sa
klarer vi det

[Frivillig).

Fleksibilitet og en tro pa at ting ordner seg bidrar til aktivi-
teter som i farst omgang kunne tenkes & vaere proble-
matiske & f& gjennomfart likevel blir gjennomfgrt pa en
bra mate, mener de frivillige. Likevel er det flere som
vedgar at det ikke alltid er like lett & mobilisere. Og da
er aktiviteter for de minste ofte det letteste & arrangere.
En utfordring er imidlertid at aktivitetene med smé& barn
gjerne krever at foreldrene ogsé deltar pd aktiviteten
fordi det kan veere for fa frivillige til & kunne ivareta store
grupper av sméa barn. Samtidig kan foreldres deltakelse
0gsa veaere positivt bade for de voksne og barna. Voksne
ved mottak blir ofte svaert passivisert (Andrews; Anvik
& Solstad, 2014; Berg og Tronstad, 2015). Aktiviteter
sammen med barna kan veere et avbrudd fra en ellers
temmelig monoton tilvaerelse. At foreldre og barn
deltar sammen skaper ogsa felles opplevelser og
minner. Familiene far ogsd sjanse til & vaere sammen
utenfor hverdagens rammer og dermed se hverandre
i en annerledes kontekst enn den mer institusjonelle

stemningen som preger livet pd mottaket. Det er litt ulike
syn blant de frivillige om de mener at det er best & ha
barn for seg selv, eller om det er en fordel at foreldrene
er med sammen med dem.

Vi skulle gjerne hatt mer kapasitet slik at vi
kunne ha passet barna og foreldrene kunne
fatt fri. Det er nok ganske intenst for dem pa
mottaket og de leverer tett oppd hverandre
hele tiden

[Frivillig)

Andre frivillige understreker at de arbeider for & legge
til rette for aktiviteter som passer alle, og at deres
malgruppe strekker seg fra 0-70 ar. De legger stor vekt
pa at det er en verdi i seg selv at foreldre og barn er
sammen pa aktiviteten. P& denne méten skapes felles
opplevelser og de blir kjent med det norske samfun-
net sammen, noe som kan vaere viktig for det videre
integreringsprosjektet.

Vi gnsker virkelig at bade foreldre og barn
er med pa de aktivitetene vi arrangerer.
Det skaper samhold, gode minner og fine
opplevelser som de kan snakke om ellers
I hverdagen. Jeg tror det kan vaere veldig
viktig for de som bor pa mottaket

[Frivillig).

Det finnes altsd argumenter bade for og mot foreldres
deltakelse pé barneaktivitetene. At de frivillige
opplever behovet til foreldre forskjellig kan ha en

sammenheng med hvilken mottakstype deres arbeid
er rettet mot. Situasjonen pa et transittmottak, der
asylsgkerne akkurat har ankommet Norge og mange
ting skal avklares pa kort tid, er annerledes enn livet
i et ordineert mottak der familiene i stgrre grad har
etablert et midlertidig hverdagsliv.

ULIKE MOTTAKSTYPER

Utforming av mottakets boenheter, hvem som bor
der og hvor lenge vil ha betydning for hvordan de
frivillige ma organisere sitt aktivitetstilbud og hvilke
samarbeidsformer som er mest formalstjenlig. Felles
boomrade kan gjgre det enklere a arrangere aktivi-
teter pa et felles areal for beboerne, mens desentra-
liserte boenheter gjerne bidrar til at det blir lettere
for asylsgkerne & delta i lokalsamfunnets aktiviteter
(Seland og Lidén, 2011). Aktivitetstilbudet og graden av
muligheter til & delta pa de lokale fritidsaktivitetene og
arrangementene varierer ogsd mellom ulike mottak
og ut fra mottakets beliggenhet.

Transittmottakene kommer i en egen kategori siden
oppholdstiden her er mer avgrenset enn ved de andre
mottakstypene. Denne mottakstypen bestar ogsd av
beboere som er helt i startsfasen av asylprosessen
hvor alt er nytt og ukjent.

Beboere pa transittmottak har ofte kort
botid i Norge. Det er ofte vanskelig a
kommunisere med barna fordi de ikke har
lzert norsk enda, og noen av dem kan bare
fa ord engelsk. Dette gjelder seerlig hvis
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man skal lgse smakrangler som kan oppsta
mellom barna

[Frivillig).

Pa tross av intensjonen om kort oppholdstid i transitt-
mottak har virkeligheten vist seg annerledes. Selv
om verken ressurser eller retningslinjer er tilpasset
den nye situasjonen blir mange familier boende pa
transittmottak over lang tid.

Barna blir ofte boende pa mottaket i for lang
tid (4-6 maneder, noen ganger lenger). Dette
harikke mottaket tilrettelagt for med hensyn
til bemanning eller fysiske fasiliteter. Det er
uheldig

[Barnefaglig ansvarlig).

Barna ved transittmottaket har altsa et stort behov
for lek og aktivitet som det ikke finnes ressurser ved
mottaket til & ivareta. Redd Barnas frivillige arbeid
spiller derfor en avgjgrende rolle for @ kompensere for
manglende kapasitet i denne sammenheng. Situasjo-
nen ved transittmottak utfordrer péd denne maten ideen
om at det frivillige arbeidet skal ha en tilleggsfunksjon
til det offentlige ansvaret, men blir mer en erstatter
for dette.

| hvilken grad mottakene setter av ressurser eller
legger til rette for beboernes aktivitet i fritiden er
som nevnt varierende. Samtidig har ogsa plassering
og lokalsamfunnets egne tilbud en del & si for hvilke
muligheter beboere ved asylmottak har for & fylle
fritiden sin.
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Vi er jo heldige at mottaket ligger sapass
sentralt. Det gjor at vi enkelt kan komme oss
tilulike steder. Hererjomyeforskjellig, idrett,
spisesteder og underholdning. Og sa skjer
det en del, det er ulike kulturarrangement
og det er jo artig & vaere med pa

(Gutt pa desentralisert mottak].

Hvilket mottak asylsgkerne bor pa kan ogsé si noe
om deres utsikter for fremtiden og muligheter for
opphold i Norge. Sitatet fra en frivillig med erfaring
fra ulikemottakstyper og flyktninggrupper illustrerer
disse variasjonene:

Det avhenger av hvilket mottak man snakker
om, og ogsa om hvilken flyktninggruppe.
Vi opplever at barna i familier som bor pa
desentraliserte mottak har det bra. De som
bor pa mottak for enslige mindredrige har
det mye toffere, og far ikke den oppfalgingen
de trenger

[Frivillig).

Seerlig utfordrende er altsd situasjonen for de enslige
mindredrige asylsgkerne. Fra a veere i en situasjon
der de aller fleste fikk opphold dersom man kom
alene til Norge, har tilstramninger i politikken endret
enslige mindredriges situasjon radikalt. Saerlig har
innstrammingene pavirket livene til enslige mindre-
drige fra Afghanistan. Som tidligere nevnt er det
disse ungdommene som utgjer flertallet av beboerne
i mottak for enslige mindredrige asylsgkere i dag.

De har gjerne avslag/midlertidig opphold frem til de
fyller 18 ar og opplever stor grad av usikkerhet og
psykiske utfordringer (NOAS, Redd Barna og FO, 2017;
Garvik og Valenta, 2018). Bade barnefaglig ansvarlig
ved mottak for enslige mindredrige og de frivillige
uttrykker bekymring for deres situasjon. De frivillige
sier at den haplgsheten som de enslige mindreéarige
opplever ogsa preger oppmate pa aktivitetene. Det er
vanskeligere & planlegge nér deltakelsen er s varier-
ende. Varierende deltakelse er generelt en utfordring
i det frivillige arbeidet, men dette har blitt forsterket
grunnet de store utfordringene de enslige mindrearige
ma handtere i hverdagen.

Ungdommene er redde og blir apatiske.
Mange har snudd daggnet, de moater ikke
opp pa skolen og sliter med & motivere seg
gjennom hverdagen

(Barnefaglig ansvarlig).

Barnefaglig ansvarlig ved mottak for enslige mindrea-
rige forteller at det er vanskelig & organisere hverdagen
nar den er sapass preget av haplgshet. Den naturlige
rytmen med skole, méltid og fritid er forstyrret, og
det er mer tilfeldig hva den ene eller andre dagen
inneholder. P& en god dag kan kanskje halvparten
av guttene ga pa skolen, men det har blitt unntaket.
Oftere bruker de dagen pa & sove, eller se pd TV. De
ser ikke lenger poenget med & laere eller investere i &
bli kjent med lokalmiljget fordi de vet at de likevel ikke
far bli i Norge. Men pa tross av varierende deltakelse
pé aktivitetene som Redd Barna arrangerer er bade de
frivillige og ansatte pd mottaket svaert opptatt av at det
er ekstra viktig & opprettholde og skape kontinuitet i

det frivillige aktivitetstilbudet for denne gruppen. Selv
om det kan vaere skuffende ndr mange melder seg p3,
men bare noen fa faktisk kommer p& arrangementene
sier de frivillige at det er viktig & gjennomfare.

Vi er veldig klar pa at aktivitetene vi har
bestemt skal gjennomfares. Det er viktig for
at barna skal vite at de kan regne med oss
og at vi har et tilbud som bidrar til stabilitet.
At de vet at hver tirsdag er det noe som skjer

[Frivillig).

Som beskrevet over pavirker situasjonen pa mottak
for enslige mindredrige ogséd rammene rundt aktivite-
tene og arbeidet til de frivillige i Redd Barna, der det &
komme tett pd ungdommer med psykiske vansker kan
oppleves utfordrende og vanskelig for de frivillige.

MIDLERTIDIGHET

Asyltiden er kjennetegnet av midlertidighet. Midler-
tidigheten kan noen ganger fremsta som sveert kort,
mens andre ganger er denne av relativ lang varighet.
Bade korte mgter og mer langvarige relasjoner baerer
med seg elementer som pavirker arbeidet til Redd
Barna og betydningen dette har bade de frivillige og
for barna som deltar.

| arbeidet med barn knyttes det sosiale band mellom
de frivillig og beboerne pd mottakene. Noen ganger
vil oppholdstiden vaere s kort at det ikke ngdvendig-
vis blir tid til & laere hverandre & kjenne, mens andre
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ganger vil barna og de frivillige mgtes igjen og igjen.
Den mest avklarte relasjonen vil mest sannsynlig vaere
den av kort varighet. Her er den frivilliges rolle & skape
en ramme rundt aktiviteten, se til at alle har det bra og
bidra til en avveksling i hverdagen. Mer komplekst kan
det vaere & folge barn som bor pa mottaket over lengre
tid. De frivillige og barna blir da bedre kjent og rollen,
som er verken & vare profesjonell eller venn, kan bli
utfordret.

Viblir jo godt kjent etter hvert og jeg kjenner
jo at det er vanskelig & sette grenser noen
ganger. De har jo ikke sa mye nettverk her
og da kan vi frivillige lett bli sett pd som
venner. Vi har det jo hyggelig sammen, men
vi er jo ikke venner pa den maten

[Frivillig).

Noen av barna gnsker mye kontakt og vil gjerne vaere
venner med de frivillige utover samvaret pd aktivi-
tetene. Dette kommer saerlig til uttrykk i gnsket
om & knytte kontakt p& sosiale medier. Redd Barna
anbefaler ikke de frivillige & ha kontakt pa sosiale
medier fordi dette kan bli svaert krevende. Kontakt pd
sosiale medier er 0ogsd et tema som blir bergrt under
oppleeringen av de frivillige. | retningslinjene for Redd
Barnas frivillige star det ogsa at for a etterleve prinsip-
pet om likebehandling, oppfordrer de frivillige til & ikke
dele egen kontaktinfo, herunder adresse, telefonnum-
mer og sosiale medier, med mindre telefonnummer er
helt ngdvendig for organisering av aktiviteten. Enkelte
av de frivillige har svaert avklarte grenser her, og har
bestemt seg for at de ikke skal opprette slik kontakt
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med noen av beboerne de er i kontakt med gjennom
Redd Barnas arbeid, mens andre &pner opp for at det
er mer i orden. Disse problemstillingene er seerlig
aktuelle i arbeid med de stgrre barna og ungdommer.
En frivillig forteller at han har hatt mye glede, men
0gsé en del bekymring, knyttet til & veere venner med
asylsgkere pa sosiale medier.

Det er jo veldig hyggelig & ha kontakt, og vite
hvordan det gar med dem videre. Samtidig
kan det vaere vondt a vite ogsa, saerlig nar det
gjelder enslige mindrearige som har flyktet
fra mottaket og til andre land i Europa. De
har det ikke lett

[Frivillig).

Det kan vaere vanskelig for de frivillige & sette grensen
for hvor involvert de skal veere i barnas situasjon.
Avslag og retur kan veere sarlig utfordrende 3 takle
nar de etter hvert er blitt godt kjent. Samtidig har de
frivillige 0ogsad en bevissthet rundt sin rolle og Redd
Barnas politiske ngytralitet. Mange av de frivillige
forteller at de bevisst prgver @ unngd a snakke om
asylsaken. De lytter pa barna dersom de gnsker &
fortelle, men forspker & styre bort fra dette temaet
sa godt det lar seg gjore. Det er deres rolle som et
avbrekk i hverdagen de gnsker & fokusere pa og som
oftest mener de frivillige at det fungerer bra.

Rollen som frivillig og hva dette innebaerer er en del
av opplaeringsprogrammet til Redd Barna. P& denne
méaten har de frivillige allerede reflektert rundt dette
for de involveres i selve arbeidet. Dette er likevel et

aspekt ved det frivillige arbeidet som ikke er s lett &
definere en gang for alle, og ulike situasjoner kan by pa
forskjellige utfordringer. Det er derfor viktig at rollen
som frivillig og grensesetting er et tema som fglges
opp og diskuteres jevnlig i b&dde fra Redd Barnas side
og mellom de frivillige.

SIKKERHET 0G TRYGGHET

Det & delta pd aktiviteter sammen med Redd Barna
skal vaere en trygg og god opplevelse for alle barn.
Dette innebaerer 0gsa at barn skal vite hvor de kan si
ifra og varsle dersom de opplever noe ubehagelig. Alle
frivillige som er i direkte kontakt med barn ma levere
politiattest fgr oppstart. Alle frivillige som jobber
direkte med barn m& delta p& obligatorisk fagrste-
hjelpskurs i lgpet av det fgrste aret som frivillig. Redd
Barna har inngatt avtale med Norsk Folkehjelp som
tilbyr fgrstehjelpskurs rettet mot barn

En del av aktivitetene til Redd Barna foregar utenfor
mottaket eller det faste samlingsstedet. Da er det av
avgjgrende betydning at aktiviteten planlegges godt
og at det tas enkelte forhdndsregler slik at utflukten
blir en god opplevelse for bade barn og frivillige. Nar
man gjgr risikovurderinger pa de ulike aktivitetene, ma
man for eksempel vurdere ut fra barnas alder, hvor
godt de frivillige kjenner barn og foreldre og hvorvidt
de har de ngdvendige ferdighetene pa den aktuelle
aktiviteten. All risikovurdering innebarer bruk av
skjgnn. De frivillige forteller at det er sjelden det har
oppstatt noen farlige situasjoner under aktivitetene,
men at de er bevisst pd at det kan skje. De mener

derfor at det er viktig at ansatte og frivillige sammen
tenker gjennom hvordan dette eventuelt forebygges
eller lgses. P& en av aktivitetene vi deltok i var det
to barn som hadde szrlig behov for oppfglging. De
frivillige var godt informert om dette fra barnefaglig
ansvarlig ved mottaket. Barna hadde behov for en
person ved seg hele tiden. Fgr aktiviteten startet ble
det bestemt hvem som var ansvarlig for & fglge disse to
barna gjennom aktiviteten. P& denne maten ble barnas
sikkerhet ivaretatt pd en god mate pa samme tid som
ansvarsfordelingen mellom de frivillige ble tydelig-
gjort. Dette eksempelet illustrerer ogsé viktigheten
av god kommunikasjon og informasjonsflyt mellom
ansatte ved mottak og de frivillige for & lage sikre og
trygge aktiviteter for barna.

En annen sikkerhetsvurdering de frivillige fremhevet
som bade viktig for barna som deltok, men ogsa for
dem selv var regelen om at de aldri skulle veere alene
sammen med et barn.

Redd Barna har klare regler, at vi aldri skal
veere alene med et barn for eksempel. Da er
det lett & forholde segq til hvordan det skal
veere og vi frivillige slipper a diskutere - det
er bare sann det er

[Frivillig).

| arbeid med barn generelt, men sarlig med barn i
sarbare situasjoner, kan det oppstd uforutsette ting.
Som tidligere beskrevet lever barna under ulik grad
av press, og det kan oppsta situasjoner som det er
vanskelig & forberede seg pa. Ved hjelp av god informa-
sjon og kommunikasjon innad i gruppa er det likevel

33



en del som kan bidra til & forebygge ugnskede hendel-
ser, i tillegg til & kunne fungere stgttende i vanske-
lige situasjoner. Selv om de aller fleste aktivitetene
handler om trivelig og sosialt samvaer, kan det ogsa
oppsta konflikter. Dette kan skyldes kommunikasjons-
problemer, eller det kan veere uttrykk for den usikre
og sarbare livssituasjonen som barna lever i. For &
forebygge konfliktsituasjoner mener Redd Barna at
det er av stor betydning at deres frivillige er ansvars-
fulle og tydelige voksne som ikke forskjellsbehandler.
Tydelige grenser og klar plan for aktivitetene er derfor
viktig, noe de frivillige 0ogsa helt klart ser nytten av.

Jeg synes det er bra at Redd Barna har sa
stort fokus pa sikkerhet. Det er en trygghet
bade for barna og oss frivillige.

Fokus pé sikkerhet bidrar ogsa positivt inn pa trygghe-
ten i rollen som frivillig. Slik blir dette en vinn-vinn
situasjon bade for de som deltar og de som arrangerer.
| samtale med de frivillige understrekes ofte poenget
med at trygge voksne skaper trygge barn.

PKONOMI 0G RESSURSER

Barn pé asylmottak har begrenset gkonomi og tilgang
pd fritidstilbud. For & sikre barn pd mottak aktivite-
ter og legge til rette for en meningsfylt fritid stgtter
staten gkonomisk opp om aktivitetstilbud. | tillegg
til at myndighetene setter krav til mottakene om a

tilrettelegge og selv gjennomfgre aktiviteter forvalter
UDI en tilskuddsordning for aktivitetstilbud for barn i
mottak. Tilskuddsordningen skal bidra til at barn far
en meningsfull hverdag og en s& normalisert barndom
som mulig®. Malet er at barna skal veere i fysisk aktivitet
og at de skal tilegne seq ulike ferdigheter. Varen 2017
bevilget UDI kr. 1 207 000 til Redd Barnas aktivitets-
arbeid, hvor 850 000 kr skulle g3 til fordeling mellom
deres aktivitetsgrupper. Midlene blir fordelt mellom de
ulike aktivitetsgruppene pa bakgrunn av sgknader som
de frivillige sender inn til Redd Barna.

De frivillige forteller at det er enkel prosess a sgke
Redd Barna om midler for & dekke utgiftene til
aktivitetene de arrangerer. Organisasjonen er sveert
imgtekommende og oppfordrer frivillige-gruppene til
& melde fra om hva de har behov for. Det forekom-
mer sjelden at frivillige-gruppene sine sgknader blir
avslatt. Altsd har de frivillige et relativt vidt spillerom
nar det gjelder hva de kan tilby av aktiviteter. Samtidig
er det viktig for Redd Barna at aktiviteten kan relateres
til det som er normalen for andre barn og oppfordrer
0gsa til aktiviteter som bidrar til at barna kommer ut
av mottaket og at de kan veere i fysisk aktivitet.

Ordningen med at de frivillige selv sender inn sgknad
om ressurser til aktivitet er positivt fordi det ofte er de
gruppene som arbeider lokalt som er best informert
om hvilke aktiviteter som er tilgjengelige og har
kjennskap til hva barna gnsker & gjgre. En fallgruve
ved en slik sgknadsordning er at man risikerer at det
vil vaere store forskjeller i ressursfordelingen mellom

https://www.udiregelverk.no/no/rettskilder/udi-interne-meldinger/im-2015-005/

34

de ulike gruppene. Noen grupper av frivillige kan ha
en svaert moderat tilnserming nar det gjelder & bruke
penger p& aktivitet, mens andre ikke tenker s& mye
péd kostnader. Begge ytterpunkter kan veere proble-
matiske. Med en restriktiv pengebruk kan aktivitetene
bli mindre attraktive ved at det for eksempel mangler
materialer til & lage noe fint med pa hobbyverksted.
Det sosiale ved aktiviteten kan ogsé bli litt redusert
dersom mat eller andre faktorer som tilfgrer aktivi-
teten noe ekstra sees pd som store kostnader i én
frivillighetsgruppe, mens dette kanskje er normalen i
andre grupper. P& den andre siden kan enkelte grupper
ha et for stort fokus p& betalte aktiviteter, og glemme
at det finnes mulighet til & arrangere artige ting som
ikke ngdvendigvis koster s& mye. Disse ulikhetene kan
vaere et uttrykk for manglende informasjon om hvilke
rammer og muligheter som ligger til grunn for aktivi-
tetene, ikke ngdvendigvis noe de frivillige gjgr bevisst.

En annen ressurstilgang som kan sla forskjellig ut er
tilgang pa frivillige. Noen grupper har stor stabilitet
i gruppen og har ikke problemer med rekruttering,
mens andre opplever mer ustabilitet og mangel pa
frivillige.

Barna gleder seq og gnsker flere aktiviteter,
men vi klarer ikke grunnet for fa frivillige

[Frivillig).

En mulighet for & kunne gjennomfgre aktiviteter pa
tross av mangel pa egnet mannskap er & samarbeide
med andre frivillige organisasjoner. Ofte er det flere
organisasjoner som har sitt arbeid rettet inn mot

mottaket, og flere grupper av frivillige har god erfaring
med & samarbeide pa tvers. | tillegg finnes det gjerne
andre mer eksterne aktgrer som er interessert i &
gjere en innsats for barna som bor pd mottak. Turist-
foreningen er en av disse som har vist seg a veaere en
spennende samarbeidspartner flere ganger. De har
fasiliteter og erfaringer som er veldig nyttige dersom
det skal arrangeres tur - og friluftslivsaktiviteter.

Mottaksansatte ser potensiale i samarbeid mellom
grupper av ulike frivillige organisasjoner, men er
samtidig litt skeptisk til @ blande inn for mange aktgrer.
Det er vanskelig for dem & fa oversikten pd hvem som
erinvolvert, og er redd for at mer tilfeldige og userigse
aktgrer blir involvert. Redd Barnas egne retningslin-
jer og fokus pd sikkerhet er imidlertid en faktor som
trekkes frem som betryggende og positivt i denne
diskusjonen. Bade de frivillige og ansatte ser derfor
potensiale i & spille pa flere i arbeidet med aktivitet for
barna, bare det foregdr under oversiktlige og trygge
rammer.
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BETYDNINGEN AV AKTIVITET OG FRIVILLIG ARBEID

| frivillighetserklzaeringen fra 2015 fremhever regjerin-
gen at frivilligheten har stor betydning bade for de som
deltar pd aktivitet og for de som deltar som frivillig.
Frivillighet har en egenverdi nettopp i kraft avat den er
basert pd menneskers empati, engasjement, initiativ
og pagangsmot. | sitt frivillige engasjement gnsker
Redd Barnas & innfri barns rettigheter. | direkte arbeid
med barn kan de frivillige gjgre en forskjell for barn
her og nd, i tillegg til & bidra langsiktig. Gjennom hele
evalueringen har vi hatt et gjennomgaende barneper-
spektiv gjennom & se pa hvilke faktorer som virker
inn p& det frivillige arbeidet, hva det er viktig & vaere
oppmerksom pé og hva som skal til for ivareta barns
behov pa best mulig mate. | dette kapittelet vil vi se
nermere pa hvilken betydning aktivitetene har for
barna som deltar, deres familier, de frivillige som
engasjerer seg og for Redd Barna som organisasjon.

BARNA 0G FAMILIENE

For barna fremstdr Redd Barna sitt frivillige engasje-
ment og arbeid som sveert viktig ut fra en rekke dimensjo-
ner. Redd Barnas arbeid med barn i mottak kan knyttes
til sosialpsykologiske elementer som er av stor betydning
i alle menneskers liv som tilhgrighet, inkludering,
forankring, struktur, informasjon og sosiale nettverk.
Etter flere opplevelser av brudd i disse faktorene som
skaper stabilitet i en livsverden, blir en gjenoppbygging
og vedlikehold av slike mekanismer sveert viktig.

Redd Barnas frivillige arbeid og organisering av
aktiviteter for barn p& mottak kan analyseres ut fra et
styrkeperspektiv. Organisasjonens filosofi bak arbeidet
er & skape arenaer som avlaster en ellers usikker og
gjerne passiviserende og utfordrende ventetid. Styrke-
perspektivet handler om & identifisere og styrke en
persons motstandskraft eller resiliens mot problemer
og utfordringer hos dem selv eller i deres omgivelser.
Det handler likevel ikke om & se bort fra problemer,
traumer, eller utfordringer som er naturlig & oppleve
ved flukt og i en tilveerelse pd mottak som er preget av
uvisshet omkring fremtiden. A skape arenaer som gir
pusterom og avbrekk fra det problematiske handler
om & se den enkelte som et aktivt og utviklende individ
som pa tross av motgang og hindringer leerer seg
ferdigheter og finner frem til ulike mestringsstrategier
(Saleebey, 2006).

Det er fint @ ha noe annet a tenke pa. Jeg har
s& mange bekymringer for fremtiden, av og
til vet jeg ikke hva jeg skal gjore

(Jente).

Normalisering av en midlertidig og usikker ventetid
er 0ogsa en betydningsfull méalsetning for Redd Barnas
frivillige arbeid med barn pa mottak. Det & gi barna en
pause fra bekymringer og passivitet er en viktig del av
oppdraget.
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Det er vanskelig pa mottak. Vanskelig a bo
der. Bare vente og vente. Det er bra a fa
komme seg ut

(Enslig mindredarig gutt).

Det at arrangementene er lagt til faste dager og rundt
faste tider bidrar til struktur i hverdagen og et fast
holdepunkt & se frem til. Gjennom mgter og aktiviteter
med mennesker som har norsk bakgrunn eller som
har bodd lenge i landet far de et innblikk i hverdagsli-
vet i Norge. De frivillige representerer pd mange mater
lokalsamfunnet og de virker som et bindeledd mellom
beboerne p& mottaket og omgivelsene rundt. Ved &
bli introdusert til ulike aktiviteter i naeromradet blir
barna p& mottaket kjent med hvilke tilbud kommunen
har. De far ogsa en kanal for & kunne bli kjent med
andre som bor i nzerheten. P& denne maten formidles
informasjon som er avgjgrende for & kunne ta seg frem
i en ny samfunnskontekst.

Det er veldig fint 8 komme ut av mottaket og
pa tur, jeg blir bedre kjent med Norge

[Jente p& mottak).

Aktivitetene og mgter med andre norske har ogsa
betydning for sprakutvikling. | hobbyrommet péa en av
aktivitetene vi deltok pa var mye av underholdningen
knyttet til @ spgrre hva de ulike tingene de laget het
pé norsk. De frivillige satt sammen og malte, tegnet
eller laget smykker sammen med dem. Gjennom &
peke pa og spgrre om ulike ting prgvde barna a 3 tak
pa hva de norske ordene var. Dette skapte mye latter
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og en smittende nysgjerrighet. Barna fortalte ogsé hva
de ulike tingene het pa deres sprék, og det ble slik en
fin inngang til & laere av hverandre. En sveaert sprakin-
teressert gutt forteller at han benytter aktivitetene til
Redd Barna for & kunne praktisere norsk:

Pa aktivitetene prover jeg bare a snakke
norsk. Jeg snakker mye med de frivillige,
prover a laere meg spraket fort.

A lere spréket som snakkes i det landet man bor
hjelper bade for & kunne forstd, kommunisere og bygge
sosiale nettverk. Terskelen inn i samfunnet blir lavere
og det er lettere & bli inkludert i ulike sammenhenger.
Pa denne maten er treffpunkt og mgteplasser mellom
asylsgkere og lokalsamfunn av stor betydning for den
videre integreringen.

Aktivitetene er helt essensielle. Det gjor at
barna far noe a glede segq til. De far veere
med pa aktiviteter som de kan fortelle om
pa skolen. De kan relatere segq til det norske
barn opplever

[Frivillig).

De far en «pause». De far oppleve aktiviteter
sammen med andre. De blir kjent i
naermiljpet. De far mate voksne som bryr
seg uten at det er jobben deres

[Frivillig).

De frivillige mener at aktivitetene og mgtene ogsa har
en egenverdi, ogsa for personer som far avslag. Mgter
mellom mennesker, fglelsen av & bli sett og verdsatt
for den man er har betydning for alle barn og styrker
deres utgangspunkt for & takle vanskeligheter og
utfordringer. Flere av barna som deltok pa aktivitetene
uttrykte det samme. Enkelte mente at det fgrst og
fremst var det @ mgtes som var viktig, hva de gjorde
kom mer i annen rekke. Det & gjgre ting sammen
skaper fellesskap og virker engasjerende. En av
aktivitetene vi deltok pa var i en action-hall der det var
muligheter for a gjgre forskjellige lagsportsaktiviteter.
Her kunne de enslige mindredrige og frivillige som
var interessert i fotball spille mot hverandre, mens en
annen gruppe av frivillige og ungdommer ved mottaket
spilte sandvolleyball. Bdde de frivillige og ungdom-
mene valgte aktivitet ut av egen interesse og de spilte
og konkurrerte mot hverandre ut fra samme premis-
ser. Ungdommene fra mottaket styrte musikken og
det var munter tone pa banen. B&de ungdommer og de
frivillige lo av hverandre dersom noen gjorde en tabbe,
og hoverte mot de andre om de lyktes. Dette skapte
god stemning og understreker egenverdien som frivil-
ligheten har i seg selv ved at personer p& grunnlag
av eget gnske mgtes for & veere sammen. Pa denne
maten er ikke Redd Barna sitt frivillige arbeid kun et
supplement til aktiviteter som tilbys ellers, men de
frivillige mgtene har en egenverdi og en merverdi som
fyller et behov som offentlige myndigheter og ansatte
vanskelig kan ivareta.

De aller fleste barna som Redd Barna arrangerer
aktiviteter for har kommet til Norge med familien.
Det er derfor vanskelig & isolere betydningen av Redd
Barnas arbeid med barn pa mottak uten & ogsa ta inn

betydningen denne innsatsen har for familien som
helhet. | kapittel 4 om erfaring fra aktivitetene drgftet
vi om det var en fordel & arrangere aktiviteter bare for
barna eller om aktivitetene skulle vaere rettet mot hele
familien. De frivillige presenterte argumenter som
stgttet opp om begge tilneermingene, og at hvilken
tilnaerming som egnet seg best ogsad hadde sammen-
heng med kontekstbetingede faktorer som hvilket
mottak familiene bodde p& og hvor de var i asylpro-
sessen. Uavhengig om aktivitetene rettes direkte mot
barna eller mot familien vil innsatsen ha betydning
for familien som helhet. Dersom barna deltar alene
vil dette gi familiene mulighet til & ha en pause fra
hverandre. De kan rette oppmerksomheten mot noe de
selv synes er verdt prioritere.

Det er s4 fint at Redd Barna kan passe pa
barna mine avogtil. Vier hele tiden sammen,
og det er fint med en pause

[Mor pa mottak).

Jeg synes det er bra at gutten min far snakke
med noen andre enn bare meg. Han trenger
det, deterikke bra at det bare er vi hele tiden

[Mor pa mottak).

Det at barna far treffe andre, snakke med dem og fa
nye input trekkes frem som saerlig betydningsfylt bade
av barna selv og deres familiemedlemmer. P& aktivi-
tetene kom dette tydelig til uttrykk, bade der barna
deltok alene eller sammen med familiemedlemmer
var de sveert interessert i & snakke med de frivillig.

39



De oppsgkte dem og gnsket at de skulle se dem.
Responsen og engasjementet fra de frivilliges side
skapte iver og glede hos barna. P& denne maten blir
det tydelig at samvaeret i aktivitetene bidrar til  styrke
barnas selvtillit, de fgler seg sett og opplever stgttende
relasjoner.

Det er bra a veere sammen med de frivillige
pa aktivitet. Da kan jeg snakke om andre ting
enn jeg gjor til vanlig, jeg kan spgrre om ting
og diskutere med dem

(Gutt Mottak).

Ogsa de voksne kan ha samme opplevelse, at de far
nye impulser, kanskje oppdager de noe de ikke har
lagt merke til fgr eller de forstar mer hva barnet deres
formidler fra sitt hverdagsliv i Norge. Ved at barna
eller hele familien er i aktivitet og opplever ting far
foreldrene sjanse til & danne seg en forstdelse av
barnas livsverden og hva det nye samfunnet kan tilby
dem. P& denne maten kan alt det nye kanskje virke
mindre skremmende og foreldrene blir mer trygge.

Arrangementene vare er serlig
betydningsfulle for foreldrene. De slapper
av og koser seg pa aktivitet. De smiler,
skravler og drikker kaffe. Trygge foreldre
Skaper trygge barn

[Frivillig).
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Denne frivilliges oppfatning stemmer overens med det
vi observerte pé aktivitetene. Foreldre som var med pa
aktivitetene hygget seg og gledet seg over det barna
fikk vaere med pa. En mor fortalte:

Jeg synes det er hyggelig & veere med jentene
mine pa aktivitet. Jeg far oppleve noe og jeg
far se jentene mine pa en annen mate enn
ellers. Vi snakker ogsa med andre og far nye
ting @ snakke sammen om etterpa

[Mor pa mottak].

Deltakelsen blir pd denne méaten meningsfull for
familiene, ikke bare for & bli kjent i en ny kontekst,
men ogsa for & styrke tilhgrighet og tilknytning innad
i familien. Ved & engasjere seg i det barnet forteller
fra aktivitet eller selv vaeere med sammen med barnet,
styrkes fellesskapsfglelsen gjennom at de blir kjent
med det nye sammen. Dette kan ogsa styrke opplevel-
sen av sammenheng der de sammen kan diskutere og
ha synspunkter pa slik det var fgr, hvordan det er nd og
hvilke forventninger de har til tiden fremover. Samtidig
kan det bidra til & styrke deres sosiale kompetanse,
som kan bidra til at de mestrer usikkerhet og ventetid
pa en bedre mate. Aktivitetene kan derfor ogsa ha en
forebyggende betydning for barn og familier i form av
& begrense risikofaktorer og virke myndiggjgrende
i form av mestringsfalelse, normalisering og styrke
ulike beskyttelsesfaktorer som kan settes pa prove i
sarbare livssituasjoner.

BETYDNING FOR BARN/FAMILIE

Et pusterom i en usikker ventetid
Leke og ha det gay

Tilgang til norske mgtearenaer

Bli kjent med en ny kultur

Skape felles opplevelser og minner
Leere norsk

Mestring

Nye impulser

Snakke med andre ungdommer/voksne
Sosialisering og nye venner
Utvikle interesser og ferdigheter
Bli kjent med lokalsamfunnet

Vaere sammen med personer som
engasjerer seq frivillig

Vare en del av et fellesskap

Bidrar til nye perspektiver og samtaletema

DE FRIVILLIGE

Det frivillige arbeidet gir en merverdi i form av det
& engasjere seg for andre, det gir glede ved & veere
engasjert og det skaper tillit mellom mennesker. Det at
folk engasjerer seg og tar ansvar i neermiljget, forebyg-
ger ensomhet og bygger fellesskap. Direkte arbeid
med barn er noe som engasjerer mange. Redd Barna
har mange frivillige som gnsker & jobbe med denne
malgruppen og som dermed far brukt sitt engasje-
ment og kan bidra med 3 utgjgre en reel forskjell for
barn. Som vi har vaert inne pa har frivillighet ogsa en
stor egenverdi ved at det ikke er profesjonelle som
mgter barna, men frivillige fra lokalmiljget. Dette fgrer
til mer likeverdige menneskemgter som kan ha stor
betydning for barn og unge i en sarbar livssituasjon.

Det er givende & veere der, aktivisere barna,
snakke med dem og stotte dem nar de er
leie seg

[Frivillig).

A veere en stgtteperson for andre er & gi av seg sely,
men pd samme tid kan denne rollen gi noe tilbake og
ha betydning for egen selvfglelse og videreutvikling.
Ved & veere noe for andre f&r man en rolle og en sosial
funksjon i en stgrre sammenheng. Man kan vare
en hjelper, men ogsa fa styrket troen pa seg selv og
gjennom det fa en gkt mestringsfglelse.

Jeg er frivillig like mye for min egen del som
for «a hjelpe».
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Mgter mellom mennesker genererer ogsa kunnskap.
De frivillige far innblikk i forskjellige kulturer, ulike
tradisjoner og leerer om verden gjennom a mgte
personer fra mange land. Frivillige far ogsa et unikt
innblikk i verdenssituasjonen og hvilke konsekvenser
krig og sosial ulikhet kan skape. P& denne maten kan
de fa et grunnlag for & forstad migrasjon og innvandring
pa en mate som ikke ngdvendigvis alltid er like tilgjen-
gelig uten kontakt med mennesker med en annen
bakgrunn enn sin egen.

Samtidig kan de andre frivillige 0ogsa ha betydning for
de frivillige. | gruppa er de samlet om et felles prosjekt
med et felles mal som kan engasjere. P& denne méaten
skapes et samhold og et fellesskap mellom dem. Dette
kan igjen bidra til at det knyttes vennskapsband og de
frivillige utvider sitt sosiale nettverk.

Det er sa bra! Far oppleve masse, kommer
meg ut og treffer mange mennesker jeg
ellers ikke ville ha blitt kjent med

[Frivillig).

Vi frivillige har det trivelig sammen. Det er
et kjekt og positivt miljo

[Frivillig).

Gjennom oppleeringen til Redd Barna leerer de
frivillige & arbeide med barn og elementer det er
viktig & vaere oppmerksom pa, sarlig i mgte med
barn i en sarbar livssituasjon. Dette er nyttig for
arbeidet de skal utfgre for Redd Barna, men er
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0gsa nyttig kunnskap som kan benyttes pa andre
arenaer. Studenter utgjgr en stor andel av de
frivillige i Redd Barna og mange av dem utdanner
seg pafagfeltellertilyrker der denne kompetansen
og erfaringer kan benyttes. A ha vaert engasjert i
frivillig arbeid er ogsa noe fremtidige arbeidsgivere
kan vare opptatt av. Samfunnsengasjement sees
pa som en positiv egenskap p& samme tid som
at et slikt engasjement faktisk bidrar til & skape
motepunkt & styrke naermiljg og storsamfunn.

REDD BARNA

De frivillige aktivitetene har ogsa en stor verdi for
Redd Barna som organisasjon. De frivillige er ute i den
virkeligheten barna lever i. P& denne maten fungerer
de frivillige 0gsa som sosiale agenter eller observatg-
rer for Redd Barnas arbeid. Organisasjonen oppfordrer
de frivillige til & melde fra om ting de reagerer pa og
gnsker tett dialog med dem. Dette er av hensyn til de
frivillige og snsket om & tilby en god oppfelging av
dem og deres arbeid. P& samme tid kan Redd Barna
innhente nyttig informasjon og innsidekunnskap om
hvilke forhold barn som bor pd asylmottak lever under.
Denne informasjonen kan Redd Barna bruke i sitt
arbeid for & pavirke myndighetene til & legge til rette
for bedre levekar og barns rettigheter.

Ved & vaere regelmessig tilstede pa de arenaene hvor
barn er, far organisasjonen fgrstehandsinformasjon og
kunnskap om deres situasjon. Det er en verdi i seg selv
at de frivillige kan vaere med og dokumentere hvordan
barn i Norge faktisk har det og hvilke forhold de lever
under.

Vi gjor det vi kan for & vaere en viktig stemme
for barn inn i politiske prosesser. Det
frivillige arbeidet og den direkte kontakten
med barn pa mottak samler sveert viktig
kunnskap. Denne kunnskapen kan vi
bruke i politisk pavirkningsarbeid som gir
gjennomslagskraft, bade lokalt og nasjonalt

(Ansatt | Redd Barna).

Ansatte i Redd Barna mener at de i stgrre grad blir
hart og tatt serigst fordi de selv har fgrstehandskunn-
skap. Organisasjonen har for eksempel flere ganger
erfart at frivilliges tilstedevaerelse pd mottak har gjort
at de sveert tidlig har kunnet varsle myndighetene om
uholdbare forhold. | tillegg bruker de sine erfaringer
til & videreformidle sin leering til andre instanser og
samarbeidserfaringer.

Vi bidrar med kompetansegkning
hos samarbeidspartnere ved at vare
retningslinjer, metoder og barnefaglige
perspektiv spres og gjores kjent for flere
(toveis erfaringsdeling)

(Ansatt | Redd Barna).

| tillegg til & dele kompetanse med andre kan Redd
Barna rekruttere og styrke egen kompetanse gjennom
de frivillige. Frivillige tilfgrer organisasjonen nye
perspektiver og kan ogsa bli fremtidige ansatte som
kan viderefgre Redd Barnas arbeid.
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OPPSUMMERING OG ANBEFALINGER

Denne rapporten har fokusert p& Redd Barnas frivil-
lige arbeid med barn i mottak. Vi har sett pa hvilke
malsetninger som legger til grunn for arbeidet,
innholdet og organiseringen av dette. A skape arenaer
for aktivitet og meningsfylt fritid for barn pa mottak
er et sammensatt arbeid. For a lykkes kreves et godt
samarbeid mellom Redd Barna som organisasjon og
de frivillige, mellom de frivillige og mellom de frivillige
og mottakene.

Erfaringene fra aktivitetene viser at fleksibilitet og en
positiv innstillig er baerende elementer for & lykkes.
Det er samtidig viktig @ vaere oppmerksom pa hvilken
kontekst det frivillige arbeidet utfgres i og ha generell
kunnskap om hvilke type utsatthet og sarbarhet barna
kan oppleve & vaere i. Barn som sgker asyl opplever
forskjellig grad av usikkerhet i ventetiden. Dette har
sammenheng med hvilken landbakgrunn de har og
hvilke politiske fgringer som gjgr seg gjeldende. |
den senere tid tilstramninger i regelverk satt enslige
mindredrige asylsgkere fra Afghanistan i en seerlig
utsatt posisjon. Disse barna lever i stor usikkerhet,
under press og har det psykisk sveert vanskelig.
Situasjonen har ogsé utfordret de frivillige som er
tilknyttet mottak for enslige mindredrige. Selvskading
og ungdommer som forteller at de gnsker & forsvinne
fra mottak har aktualisert og tydeliggjort behovet for
informasjon og tett oppfglging av de frivillige. Samtidig
har situasjonen satt gkt fokus pa forebygging og
sikkerhet.

Samarbeidet mellom Redd Barna og de frivillige ser ut
til & veere godt. Terskelen for & ta kontakt med organi-
sasjonen er lav og de frivillige opplever god statte.
Stemningen i frivillige-gruppene er ofte sammensvei-
set og preget av vennskap. Dette bidrar til fleksibilitet
og godt samarbeid innad i gruppen. Samtidig kan
enkelte grupper oppleve at det er vanskelig & fa nye inn
og at de gjerne skulle hatt et bedre samhold i gruppa.
Enkelte opplever ogsa ildsjel-problematikken der mye
arbeid blir hvilende pa en eller f& personer.

Aha mulighet til aktivitet, meningsfyltinnhold i hverda-
gen og tilgang pa ulike mgteplasser har stor betydning
for barn pd mottak og deres familier. Meningsfylt fritid
og mgter med lokalmiljg og personer som er frivil-
lig engasjert ser ut til & styrke barna. Badde barna
selv og deres foreldre gir uttrykk for at aktivitetene
tilfgrer dem noe positivt som bidrar til at ventetiden
blir mer handterbar. Aktivitetene skaper et fellesskap
som bidrar til at de sammen kan bli kjent med det nye
landet, f& nye impulser og flere ting & snakke om. Pa
denne maten styrkes en fglelse av fellesskap bade til
den lokale konteksten, men ogsd mellom barna som
deltar pd aktivitetene og innad i den enkelte familie.
Det skapes felles minner og opplevelser, noe som er
stor verdi bade dersom de far opphold i Norge eller om
de ma finne alternative lgsninger for sin fremtid.
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Det frivillige arbeidet til Redd Barna viser seg altsa
& ha verdi bade i et 'her og nd perspektiv’ og i et
‘fremtidsperspektiv’. Aktivitetene og mgtene har ikke
bare betydning for barna som deltar, men ogsa for
familiene, for de frivillige og for Redd Barna som
organisasjon. | det videre arbeidet er det viktig & styrke
de positive virkningene av arbeidet, og samtidig veere
oppmerksom pa de utfordringer og dilemmaer som er
knyttet til frivillighet.

Anbefalinger

Frivillighet — supplement, ikke en
erstatter for fast tilbud om aktivitet

Itider med press pd mottakssystem, og der gkonomiske
hensyn kan se ut til & vinne over barns rett til en aktiv
fritid, er det viktig & holde fast ved at den frivillige
innsatsen skal vaere et supplement og ikke en erstat-
ter for myndigheter og driftsoperatgrers ansvar. Redd
Barna er en viktig bidragsyter for normalisering av
ventetiden for barn pd mottak. At det er mennesker
som frivillig gnsker a bidra har en egen verdi i seg selv.
Det er ingen stillingsinstruks som ligger til grunn for
engasjementet, men en egen interesse som bidrar til
at mennesker mgtes pa en mer likestilt mate. Redd
Barna mé likevel ikke la seg bruke som hvilepute
for systemet, men i stedet minne myndighetene pa
verdien en meningsfylt fritid har for barn og familier pa
mottak. Samtidig er det viktig & understreke frivillighe-
tens egenverdi og det at personer mgtes ulgnnet og av
eget gnske skaper en merverdi for deltakerne som det
offentlige og ansatte vanskelig kan ivareta.
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Ildsjel-problematikken

Frivillig arbeid er ofte kjennetegnet av 'ildsjel-pro-
blematikken’. Enkelte frivillige far, eller tar, mye
ansvar og kan sta i fare for & bli overbelastet. Dette er
utfordrende for den som baerer det stgrste ansvaret,
men kan ogsa vaere et problem for gruppeprosessene
og samholdet blant de frivillige. For at samarbeidet
skal fungere best mulig er det hensiktsmessig med
en viss ansvarsfordeling, men dette kan gjerne byttes
pa innad i gruppen. Pa denne maten blir ansvaret for
gjennomfgring ikke pulverisert, men kan i stedet bidra
til myndiggjgring og en styrking av engasjementet til
den enkelte frivillige. Deling av ansvar, dpen dialog og
informasjonsprosesser kan bidra til & styrke eierska-
pet til arbeidet og fellesskapsfglelsen i gruppen.

Sikkerhet/trygghet i rollen

De frivillige kan bli utfordret pa flere méter i mgte med
barn p& mottak. Barna lever i ulik grad av usikkerhet
og opplever utfordringer i ventetiden forskjellig. Dette
er knyttet til deres ressurser, hvilken sannsynlighet
de har for & fa innvilget opphold og hvilke mulighe-
ter de har for & eventuelt kunne bygge en alternativ
fremtid. Ved skiftninger i politikken og innstramnin-
ger av lovverk blir dette szerlig tydelig. For & forsta
den konteksten og hverdagen barna pa mottak lever
i kan det vaere nyttig for de frivillige & ha en generell
informasjon om politikkutvikling, type vedtak og hvilke
konsekvenser dette kan ha for barna og familiene. P&
denne maten er de frivillige bedre rustet til & forsta ulik
typer atferd og eventuelle konflikter som kan oppsta.
Slik kunnskap kan virke forebyggende og styrke de
frivilliges sikkerhet i rollen.

Organisering og ulikhet i tilbud

Redd Barnaharenviss sum som de skal fordele mellom
sine frivillige grupper for at de skal gjennomfgre sine
aktiviteter. Det er den enkelte gruppe som sgker om
midler ut fra hvilke planer de har lagt. Noen grupper
legger opp til ressurskrevende aktiviteter, mens andre
er mer moderate. Ressursfordelingen ma tilpasses de
ulike malgruppenes behov, og vil dermed se forskjellig
ut. Det er likevel viktig & hindre en for stor ulikhet i
tilbudet. For & motarbeide sprikende ressursbruk
kunne Redd Barna utarbeidet retningslinjer for en
‘normalstandard’ slik at gruppene av frivillige kunne
danne seg et bilde av hvilken standard og ressursbruk
Redd Barna mener er gnskelig. P& denne maten kunne
organisasjonen unngatt overforbruk hos noen frivil-
lige grupper, men ogsé hindre en for sparsommelig
tilneerming hos andre grupper av frivillige.

Ulik alder, ulike behov og differensiering
av tilbud

Barn pa mottak er en sammensatt gruppe som strekker
seg fra 0 til 18 &r. Om familiene regnes inn i malgrup-
pen for aktivitet vil det si at de frivillige skal legge til
rette for fritidstilbud som skal favne personer fra 0-75
ar. Fordelen med et bredt og inkluderende tilbud er at
dette styrker fellesskapet mellom barn og voksne pa
mottak og mellom de ulike voksne. De frivillige blir
avlastet ved at det er flere voksenpersoner til stedet
som selv har det primaere ansvaret for barna. Samtidig
er det ressurskrevende & gjennomfgre aktiviteter for
sdpass mange p& samme tid og alle frivillige grupper
vil kanskje ikke vaere i stand til dette.

Dersom aktivitetene skal differensieres mer er det
viktig at alle aldersgrupper far et tilbud som appellerer
til dem. Det kan se ut til at det er enklest & arrangere
aktiviteter for de minste barna som ofte ikke krever mer
enn hobbyaktiviteter, maling og tegning. Det er ofte
mer utfordrende og ressurskrevende, bdde med tanke
pé antall frivillige som ma& engasjeres og gkonomisk,
a finne aktiviteter som engasjerer de stgrre barna og
ungdommene. Likevel kan denne gruppa av barn vaere
seerlig viktig & aktivisere siden de gjerne tillegges stort
ansvar i familiene, kanskje er kommet alene til landet
og ofte faller mellom flere stoler i det som finnes av
lokale tilbud.

Fleksibilitet

Fleksibilitet er et ord som har blitt gjentatt i alle
intervjuene og samtalene vi har hatt med frivillige og
mottaksansatte. Med en fleksibel innstilling er det
imponerende hva som ser ut til & la seg ordne og hva de
frivillige far til & gjennomfgre. Grunnlaget for & skape
fleksibilitet ligger imidlertid i klare retningslinjer, tett
oppfelging og tiltak som bidrar til trygghet bade for de
frivillige og barna som deltar. Tilbakemeldingen fra de
frivillige viser at de aller fleste er svaert forngyd med
oppfelgingen og kontakten med Redd Barna. Dette er
imidlertid en vedvarende og kontinuerlig oppgave som
skal ivaretas av organisasjonen, og som bgr ha stor
oppmerksomhet i utformingen av et godt aktivitetstil-
bud for barn i en usikker ventetid.
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